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O B J A Ś N I E N I A 


Uchwalona nowa ustawa
w dniu 13 listopada 2003r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego wprowadziła zmiany w systemie finansowania samorządu powiatowego od 2004r. 

Źródłem dochodów samorządu powiatowego są:

· dochody własne

· subwencje ogólne

· dotacje celowe z budżetu państwa

Ponadto dochodami samorządu mogą być także środki pochodzące ze źródeł zagranicznych niepodlegające zwrotowi, środki pochodzące  z budżetu Unii Europejskiej oraz inne środki określone w odrębnych ustawach. 

Zasadniczą zmianą w systemie finansowania samorządu powiatowego jest udział                w podatkach bezpośrednich, a mianowicie:

· z tytułu podatku dochodowego od osób fizycznych PIT z 1,0% wzrost do 8,42%

· z tytułu podatku dochodowego od osób prawnych CIT z 0% wzrost do 1,4%

Powiaty otrzymują 25% (z dotychczasowych 5%) dochodów z tytułu gospodarowania mieniem Skarbu Państwa na podstawie ustawy o gospodarce nieruchomościami.

Ustawa wprowadza nową konstrukcję subwencji ogólnej. 

W samorządzie powiatowym subwencja ogólna składa się z części:

· oświatowej

· wyrównawczej 

· równoważącej

Część wyrównawcza subwencji ogólnej składa się z:

· kwoty podstawowej zależnej od wpływów z podatku dochodowego od osób fizycznych i dochodowego od osób prawnych

· kwoty uzupełniającej zależnej od wskaźnika bezrobocia w powiecie 

Część równoważącą subwencji ogólnej otrzymują powiaty w celu uzupełnienia dochodów w związku ze zmianą finansowania zadań.  

Budżet powiatu pułtuskiego na 2004r. opracowany został   na  podstawie:

· Ustawy  z  dnia  5  czerwca  1998 r.  o  samorządzie   powiatowym

 (t.j. Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1592 z późn. zm.);

· Ustawy z dnia 13 listopada 2003r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego  (Dz.U. Nr 203, poz. 1966);

· Ustawy  z  dnia  26  listopada  1998 r.  o  finansach  publicznych 

(t.j. z 2003r., Dz.U.  Nr 15, poz. 148 z późn. zm. ).

W planowanych dochodach budżetu powiatu pułtuskiego na 2004r. uwzględniono:
1.  Projekt dochodów na 2004r. ustalony przez Ministerstwo Finansów  - pismo  znak:  ST4-4820/667/2003 z dnia 29.11.2003 r. który zawiera:

· dochody powiatu z tytułu udziału we wpływach z podatku dochodowego                od osób fizycznych;

· część  wyrównawczą  subwencji  ogólnej  dla  powiatu (kwota podstawowa                           i kwota uzupełniająca);

· część  oświatowa  subwencji  ogólnej  dla  powiatu;

· część  równoważąca  subwencji  ogólnej  dla  powiatu.

2. Projekt dotacji na 2004r. ustalony przez Mazowiecki Urząd  Wojewódzki – pismo znak:  FIN I/301/3011/163/2003 z dnia 23.10.2003 r.

3. Przewidywany poziom dochodów własnych na 2004r. 

4. Środki z funduszu SAPARD na podstawie akceptacji wniosków o dofinansowanie 

5. Środki finansowe na wypłatę ekwiwalentów za zalesienie gruntów rolnych na podstawie ustawy z dnia 08.06.2001 r.  o  przeznaczeniu  gruntów  rolnych  do  zalesienia.

W planowanych wydatkach budżetu powiatu pułtuskiego na 2004r. uwzględniono:

1. Wydatki na zadania rządowe realizowane przez powiat, wynikające z kwot         dotacji  na  te  zadania.

2. Wydatki na zadania własne powiatu przy uwzględnieniu niezbędnych potrzeb                  i możliwości finansowych.

3. Wydatki na zadania realizowane w drodze porozumień – prowadzenie zadań               w zakresie biblioteki.

4. Dotacje dla niepublicznych szkół o uprawnieniach szkół publicznych                            i  Powiatowego  Szkolnego  Związku   Sportowego.

5. Dotacje dla SP ZOZ na dofinansowanie zakupów sprzętu specjalistycznego.

W oparciu o powyższe dane budżet powiatu pułtuskiego na 2004r. przewiduje:

- dochody budżetu ogółem 






  32.448.603 zł.

- wydatki budżetu ogółem






  35.995.527 zł.

- deficyt budżetu                                                                                        3.546.924 zł.
I. DOCHODY

Planowane dochody budżetu na 2004r. wynoszą: 32.448.603 zł. i stanowią 

107,3 %  w  stosunku  do  przewidywanego wykonania 2003 roku. 

Na planowane dochody budżetu powiatu składają się:

1. Dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na zadania bieżące z zakresu  administracji rządowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane                  przez powiat:








     3.245.089 zł. 

2. Dotacje celowe otrzymane z samorządu województwa na zadania inwestycyjne                    realizowane przez powiat na podstawie porozumień :                             100.000 zł.

3. Wpływy z tytułu pomocy finansowej udzielanej między jednostkami samorządu terytorialnego                                                                                               50.000 zł.

4. Dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na realizację bieżących zadań  własnych powiatu:







     5.224.400 zł. 
5. Prognozowana dotacja celowa w ramach kontraktu województwa mazowieckiego                           z przeznaczeniem na budowę Szpitala



               4.000.000 zł.

6.  Środki z SAPARD  :                                                 
        

     1.890.000 zł.                                                                                         
7. Udział we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych:
    2.284.036  zł.

8. Udział we wpływach z podatku dochodowego od osób prawnych             34.874 zł.

9. Subwencja ogólna:







   13.302.679 zł.

    Na kwotę subwencji ogólnej składają się: 



- część oświatowa subwencji ogólnej:



   10.734.443 zł. 

                     - część wyrównawcza subwencji ogólnej: 


     1.327.164 zł.

· kwota podstawowa       

                        1.307.977 zł. 

· kwota uzupełniająca                                               19.187 zł. 
· część równoważąca subwencji ogólnej                               1.241.072 zł.

10. Środki otrzymane na wypłaty ekwiwalentów należnych właścicielom

    gruntów rolnych za wyłączenie tych gruntów z upraw rolnych 

    i prowadzenie upraw leśnych z AR i MR:                                                 224.767 zł.

11. Dochody własne :







     2.092.758 zł.

    Na planowane dochody własne składają się: 

- wpływy z usług:






     1.389.000 zł.
- opłaty za tablice komunikacyjne, prawa jazdy, druki itd.:      505.000 zł.
- odsetki od środków na rachunkach bankowych:
                    40.553 zł.
- dochody z najmu pomieszczeń, lokali jednostek 

                       organizacyjnych powiatu:
                                                  76.059 zł.


- wpływy z opłat za zarząd wieczystego użytkowania
         60.950 zł. 

· pozostałe                                                                                  21.196 zł.
12. Budżet powiatu zwiera dodatkowo plan dochodów, które 

podlegają przekazaniu do budżetu państwa z tytułu 

realizacji zadań z zakresu administracji rządowej w wysokości               178.393 zł. 

II. WYDATKI 

Planowane wydatki budżetu na 2004r. wynoszą: 35.995.527 zł. i stanowią 118,4 %     w stosunku do przewidywanego wykonania 2003r.

Na planowane wydatki budżetu powiatu składają się: 

1. wydatki bieżące:




                                 25.740.748 zł.

w tym:

-  wynagrodzenia i pochodne


             


   17.871.695 zł.

- obsługa długu publicznego



                                      306.130 zł.

- dotacje 


                                                                               432.404 zł.

2. wydatki majątkowe




                                 10.254.779 zł.

    i stanowią 32,04% planowanych dochodów budżetu powiatu

Wydatki majątkowe to:

· planowane środki finansowe w ramach 
kontraktów wojewódzkich na realizację zadania: budowa Szpitala 

w Pułtusku – kwota:

 



  

    4.000.000 zł.

· wydatki na modernizację dróg – kwota:                                              4.860.607 zł. 

· budowa strażnicy Komendy Powiatowej Państwowej  

Straży Pożarnej w ramach przyznanej dotacji – kwota :                         200.000 zł.

-    modernizacja budynków w placówkach oświatowych


     1.159.172 zł. 

· zakupy inwestycyjne w DPS Ołdaki      





35.000 zł.
Potrzeby bieżące jednostek organizacyjnych powiatu na 2004r. są wyższe od możliwości finansowych powiatu o kwotę ok. 1.700.000 zł., stąd też wydatki zostały zaplanowane bardzo oszczędnie, a ich wysokość w wielu dziedzinach i jednostkach organizacyjnych ograniczona została do poziomu dochodów budżetu.. 

1. Dział  010  –  Rolnictwo i Łowiectwo


                              60.000 zł.

Wydatki dotyczą:

· prac geodezyjno – urządzeniowych na potrzeby rolnictwa              60.000 zł. 

2. Dział  020  –  Leśnictwo 


                                                224.767 zł.

Wydatki w tym dziale dotyczą :

-Wypłat ekwiwalentów za wyłączenie gruntów z upraw rolnych i prowadzenie        upraw leśnych zgodnie z ustawą z dnia 08.06.2001 r. o przeznaczeniu gruntów rolnych  do  zalesienia  (Dz. U. z 2001 r. Nr 73, poz. 764). Kwota :          224.767 zł.
3. Dział  600  -  Transport i Łączność 

                                   5.631.453 zł. 

Środki w tym dziale przeznaczone są na bieżące utrzymanie i bieżące                  zadania realizowane przez Zarząd Dróg Powiatowych oraz zadania inwestycyjne               w zakresie modernizacji dróg powiatowych. 

4. Dział  700  -  Gospodarka Mieszkaniowa                                                 32.000 zł.


Wydatki tego działu dotyczą wydatków bieżących z zakresu administracji rządowej wykonywane przez powiat , a środki przeznaczone są na gospodarkę gruntami i nieruchomościami Skarbu Państwa (np.: opłaty za wycenę nieruchomości, opłaty  za założenie ksiąg wieczystych, opłaty sądowe i inne).

5. Dział  710  -  Działalność Usługowa


                            203.000 zł.

Wydatki w tym dziale przeznaczone są na:

1. prace geodezyjne i kartograficzne (nieinwestycyjne)                       80.000 zł.
oraz opracowania  geodezyjne i kartograficzne


(dotyczy modernizacji ewidencji gruntów i budynków 

oraz numerycznej mapy w  gminie Świercze)



                   
2. Opracowania geodezyjno –kartograficzne



35.000 zł.

3. Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego

                    88.000 zł.

6.  Dział  750  -  Administracja Publiczna

                                   3.265.341 zł.

 
W dziale tym występują wydatki na zadania własne powiatu oraz                            na zadania rządowe wykonywane przez powiat. Do zadań rządowych        wykonywanych przez powiat należą zadania z zakresu organizacji komisji poborowych oraz utrzymanie pracowników wykonujących zadania rządowe,              dotyczy to przede wszystkim: zadań z zakresu geodezji, budownictwa,                    paszporty itp.

    W ramach zadań własnych w tym dziale finansowane są zadania wykonywane przez Starostwo Powiatowe i Radę Powiatu.

7. Dział  754  -  Bezpieczeństwo Publiczne i Ochrona   

                           Przeciwpożarowa                                                           2.063.546 zł. 

Środki przeznaczone są na utrzymanie i zadania wykonywane przez:

-  Komendę Powiatową Państwowej Straży Pożarnej 
               2.062.746 zł.

-  obrona cywilna                                                                                        800 zł.

Środki tego działu to dotacje celowe na zadania rządowe wykonywane przez powiat. 

8. Dział  757 – Obsługa Długu Publicznego 
                                      306.130 zł.

Wydatki w tym dziale to odsetki od pożyczek zaciągniętych w 2000r.                              z Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej                       na modernizację kotłowni w Zespole Szkół im. B. Prusa  w Pułtusku oraz odsetki od kredytu zaciągniętego w 2001r. na modernizację dróg  i  dofinansowanie  kolektora oraz odsetki od przychodów roku 2004. 

9. Dział  758  -  Różne Rozliczenia


          
                            489.883 zł.

Dział zawiera rezerwy.

W projekcie budżetu na 2004r. założono:

· rezerwę ogólną -  w kwocie 72.883 zł. i stanowi ona 0,20% wydatków ogółem;

· rezerwy celowe  - w kwocie 417.000 zł. i stanowi ona 1,16% wydatków ogółem.

Rezerwy celowe zaplanowane zostały z przeznaczeniem na zadania działów: oświaty i wychowania oraz edukacyjnej opieki wychowawczej i przeznaczona będzie w miarę potrzeb na wydatki jednostek organizacyjnych powiatu realizujących zadania oświatowe w szkołach ponadpodstawowych, Specjalnym Ośrodku Szkolno – Wychowawczym, Poradni Psychologiczno – Pedagogicznej, Bursie  Szkolnej  oraz  internatach. 

10. Dział  801  -  Oświata i Wychowanie 



       
     9.618.386 zł.


Wydatki tego działu dotyczą finansowania zadań oświatowych realizowanych przez jednostki organizacyjne powiatu oraz szkoły niepubliczne o uprawnieniach szkół publicznych.

Wydatki w tym dziale przeznaczone są na następujące placówki szkolne:

1. Specjalny Ośrodek Szkolno – Wychowawczy w Pułtusku wg niżej przedstawionych rozdziałów:

· publiczna szkoła podstawowa specjalna;

· publiczne gimnazjum specjalne;

· publiczna szkoła przysposabiająca do pracy zawodowej;

· jednostka organizacyjna: Specjalny Ośrodek Szkolno – Wychowawczy. 

2. Liceum Ogólnokształcące im. P. Skargi.

3. Zespół Szkół im. B. Prusa wg niżej przedstawionych kierunków :

· II Liceum Profilowane,

· Technikum nr 2,

· Zasadnicza Szkoła Zawodowa nr 2.

4. Zespół Szkół Rolniczych w Golądkowie wg niżej przedstawionych kierunków :

· Technikum,

· Liceum Profilowane,

· Zasadnicza Szkoła Zawodowa.

5. Zespół Szkół Zawodowych im. J. Ruszkowskiego wg niżej przedstawionych kierunków:

· Technikum nr 1,

· Zasadnicza Szkoła Zawodowa nr 1.

6. Niepubliczne Liceum Ogólnokształcące dla Dorosłych w rozdziale:

· licea ogólnokształcące.

7. Niepubliczne Liceum Handlowe dla Dorosłych w rozdziale:

· szkoły zawodowe.

8. Niepubliczne Technikum Mechaniczne  dla Dorosłych w Pułtusku

9. Niepubliczne technikum Technologii Drewna dla Dorosłych w Pułtusku

10. Niepubliczne Technikum Informatyczne dla Dorosłych w Pułtusku

11. Niepubliczne Technikum Elektryczne dla Dorosłych w Pułtusku

12. Niepubliczne Technikum Mechaniczne dla Dorosłych w Golądkowie 

W świetle zmiany ustawy Karta Nauczyciela i wynikających stąd zasad              awansu zawodowego nauczycieli poprzez powołane do tego celu Komisje –                w dziale tym zaplanowano wydatki na rozdział: 80145 – Komisje Egzaminacyjne oraz 80146 – Dokształcanie i doskonalenie nauczycieli.

11. Dział  851  -  Ochrona Zdrowia 
                                                       4.798.300 zł.

Środki w tym dziale przeznaczone są na:

1. zadania realizowane przez Powiatowy Urząd Pracy – kwota: 760.000 zł.            oraz  Specjalny Ośrodek Szkolno – Wychowawczy – kwota 3.300 zł.              i są to składki na ubezpieczenie zdrowotne oraz świadczenia dla osób               nie objętych obowiązkiem ubezpieczenia zdrowotnego.

2. zadanie: Budowa Szpitala w Pułtusku – kwota:    

     4.000.000 zł.
3. dotacja na sprzęt specjalistyczny SP ZOZ                                           35.000 zł.
12. Dział  852  -  Pomoc Społeczna 

                                             6.636.015 zł.

Zadania w zakresie opieki społecznej realizowane są przez: Dom Pomocy Społecznej w Ołdakach, Dom Pomocy Społecznej w Obrytem, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie a planowane wydatki kształtują się następująco:


- Dom Pomocy Społecznej w Ołdakach


               1.787.380 zł.

- Dom Pomocy Społecznej w Obrytem


               3.966.573 zł.

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie


                  245.062 zł.

- świadczenia społeczne na rodziny zastępcze

                  580.000 zł. 


- świadczenia społeczne z przeznaczeniem na


   zasiłki rodzinne, pielęgnacyjne i wychowawcze 

                   dla Komendy Powiatowej Państwowej Straży Pożarnej                7.000 zł.  

                 - placówki opiekuńczo-wychowawcze                                           50.000 zł
13. Dział 853 – Pozostałe Zadania w Zakresie Polityki Społecznej         719.095 zł.

Zadania w tym dziale realizowane są przez:

· Zespół ds. orzekania o niepełnosprawności                                              50.800 zł.
· Powiatowy Urząd Pracy
                                                                   666.695 zł.
· Powiatowy Centrum Pomocy Rodzinie                                                     1.600 zł.

14. Dział  854  -  Edukacyjna Opieka Wychowawcza                            1.774.311 zł.

W tym dziale występują wydatki związane z realizacją zadań                      oświatowo – wychowawczych jak: stacjonarna opieka nad dziećmi niepełnosprawnymi (Specjalny Ośrodek Szkolno – Wychowawczy), bursy, internaty, poradnie psychologiczno – pedagogiczne.

15. Dział  921  -  Kultura i Ochrona Dziedzictwa Narodowego              128.300 zł.

Środki w tym dziale przeznaczone są na:

1. dofinansowanie zadań w zakresie prowadzenia


  biblioteki powiatowej                                                                78.300 zł. 

        Zadanie realizowane jest w ramach porozumienia między Powiatem Pułtusk         

        a Miastem Pułtusk. 

2. pozostałą działalność w zakresie kultury 

     i dziedzictwa narodowego                                                        50.000 zł.
16. Dział  926  -  Kultura Fizyczna i Sport 


                    45.000 zł.


Zadania  w  zakresie  kultury  fizycznej i sportu realizowane są                        w ramach  umowy  zawartej  pomiędzy Zarządem Powiatu a Powiatowym Szkolnym Związkiem Sportowym na lata 2003 - 2005

P O D S U M O W A N I E


Przedstawiony projekt budżetu powiatu pułtuskiego na 2004r. zawiera:

· planowane dochody ogółem





            32.448.603 zł.

· planowane wydatki ogółem                                                                35.995.527 zł.

· deficyt budżetu powiatu 



                                   3.546.924 zł.


W budżecie powiatu zaplanowano przychody w kwocie 3.780.924 zł. oraz rozchody budżetu powiatu w kwocie 234.000 zł. 

Z zaplanowanych dochodów  budżetu powiatu spłaca się kredyt i pożyczkę                          w kwocie 234.000 zł. Dochody po pomniejszeniu o rozchody wynoszą 32.214.603 zł. 

Faktyczny deficyt budżetu powiatu wynosi 3.780.924 zł. 


Źródłem pokrycia faktycznego deficytu jest kredyt długoterminowy                            w wysokości 2.829.607 zł. oraz pożyczka w WFOŚiGW w wysokości 951.317 zł. 

