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I. Wprowadzenie
Ochrona bezpieczeństwa i porządku publicznego należy do zasadniczych zadań władzy publicznej na każdym szczeblu. Wynika to z faktu, iż  bezpieczeństwo jest podstawową potrzebą człowieka. Obowiązkiem państwa jest jego zapewnienie m.in. poprzez inicjowanie 
i organizowanie działań mających na celu zapobieganie popełnianiu przestępstw i wykroczeń oraz przeciwdziałanie zjawiskom kryminogennym. Ponieważ zagrożenia dotykają wielu obszarów życia społecznego mogą być skutecznie likwidowane tylko wspólnym wysiłkiem wielu podmiotów. Dlatego też, istotne jest  współdziałanie administracji rządowej, samorządowej, powiatowych służb, inspekcji, straży, organizacji społecznych. Dużą rolę w ochronie bezpieczeństwa i porządku publicznego odgrywają jednostki samorządu terytorialnego. Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt. 15 i 16 ustawy o samorządzie powiatowym (Dz.U. z 2018 r. poz. 995 ze zm.) powiat wykonuje określone ustawami zadania publiczne 
o charakterze ponadgminnym w zakresie:

· porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli;

· ochrony przeciwpowodziowej, w tym wyposażenia i utrzymania powiatowego magazynu przeciwpowodziowego, przeciwpożarowej i zapobiegania innym nadzwyczajnym zagrożeniom życia i zdrowia ludzi oraz środowiska.

W celu realizacji zadań starosty w zakresie zwierzchnictwa nad powiatowymi służbami, inspekcjami i strażami oraz zadań określonych w ustawach w zakresie porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli ( art. 38 a ww. ustawy) tworzy się komisję bezpieczeństwa i porządku. Pełni ona rolę koordynatora działań podejmowanych na rzecz poprawy bezpieczeństwa i porządku. Kluczowym narzędziem do pełnienia tej roli jest powiatowy program zapobiegania przestępczości oraz porządku publicznego 
i bezpieczeństwa obywateli, którego uchwalenie należy do wyłącznej kompetencji rady powiatu zgodnie z art. 12 pkt 9b ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (Dz.U. z 2018 r. poz. 995 ze zm.). Programy takie były uchwalane w latach poprzednich 
i obowiązywały na terenie powiatu pułtuskiego. Obecny Powiatowy Program Zapobiegania Przestępczości oraz Ochrony Bezpieczeństwa Obywateli i Porządku Publicznego będzie realizowany w latach 2019 – 2022. Stanowi on kontynuację  założeń jego poprzedniej edycji z lat 2015-2018,  z uwzględnieniem dotychczas realizowanych zdań mających wpływ na poprawę bezpieczeństwa mieszkańców powiatu oraz zadań wynikających z rządowego programu „Razem bezpieczniej”. Ma on uniwersalny charakter i integruje wszystkie instytucje odpowiedzialne za problem szeroko rozumianego bezpieczeństwa . Jest otwarty dla wszystkich i na wszelkie pomysły i inicjatywy, które będą się przyczyniać do zwiększenia poczucia bezpieczeństwa obywateli na terenie powiatu pułtuskiego. Daje on delegacje do tworzenia lokalnych systemów bezpieczeństwa w różnych obszarach. Sformułowane zadania są na tyle ogólne, że wykonawcy mogą samodzielnie  lub w porozumieniu z innymi podmiotami opracowywać sposoby realizacji poszczególnych zadań wskazanych w programie. Każdy pomysł czy inicjatywa, która w najmniejszym stopniu przyczyni się do zwiększenia bezpieczeństwa, może uzupełnić jego treść. Ideałem będzie sytuacja, w której każda organizacja, instytucja, a nawet pojedynczy mieszkaniec powiatu pułtuskiego odnajdzie sens i miejsce dla siebie w podejmowaniu inicjatyw na rzecz poprawy bezpieczeństwa. 

Głównym celem programu jest poprawa bezpieczeństwa mieszkańców powiatu pułtuskiego w dziedzinie bezpieczeństwa powszechnego, m.in. związanego z ochroną życia 
i zdrowia obywateli oraz bezpieczeństwa publicznego, które dotyczy m.in. przestrzegania obowiązujących praw i przeciwdziałania eskalacji  przestępczości w powiecie pułtuskim.  

Z bezpieczeństwem nierozerwalnie wiąże się przeciwdziałanie przestępczości - 
w związku z tym do określenia celów i zadań  na rzecz poprawy bezpieczeństwa obywateli, 
w tym porządku publicznego, niezbędne jest wskazanie jaki jest aktualny stan zagrożenia przestępczością  oraz jakie należy podjąć działania aby przeciwdziałać tym zagrożeniom. 
Główny ciężar rozpoznawania zagrożeń, ujawniania, ścigania i wykrywania sprawców przestępstw i wykroczeń spoczywa na Policji. Z analizy danych statystycznych wynika, że 
w przestępczości kryminalnej największe zagrożenie stanowią przestępstwa pospolite, szczególnie uciążliwe dla obywateli, tj. kradzieże cudzej rzeczy, kradzieże z włamaniem, 
w tym do samochodów, rozboje i wymuszenia rozbójnicze, uszkodzenia ciała oraz bójki 
i pobicia. Niezmiernie ważne dla bezpieczeństwa jest również przeciwdziałanie wykroczeniom oraz przestępstwom w ruchu drogowym i wodnym, przestępstwom spowodowanym przez internet oraz w środowisku, w którym człowiek przebywa - dom, praca, szkoła, park, plac zabaw, boisko, las, rzeka,   basen,  itd.

Przestępczość jest końcowym etapem  wykolejenia społecznego. Wyrasta ona na gruncie całego szeregu czynników i uwarunkowań społecznych., poczynając już od wieku dziecięcego, a zrodzonych z błędów lub niedostatków wychowawczych, etycznomoralnych, ekonomicznych, środowiskowych i całego szeregu innych okoliczności. Dlatego też, nasze bezpieczeństwo zależy od prowadzenia wspólnej polityki przeciwdziałania zagrożeniom przez władze administracyjne, samorząd, Policje, Straż Pożarną, szkoły, organizacje, instytucje , stowarzyszenia.
Biorąc pod uwagę konieczność tworzenia warunków, w których wszystkie zainteresowane podmioty działają wspólnie i w sposób zorganizowany opracowano „Powiatowy Program Zapobiegania Przestępczości oraz Ochrony Bezpieczeństwa Obywateli i Porządku Publicznego na lata 2019 – 2022”. 
II. Cele programu

Celem nadrzędnym „Powiatowego Programu Zapobiegania Przestępczości oraz Ochrony Bezpieczeństwa Obywateli i Porządku Publicznego na lata 2019 – 2022”  jest poprawa stanu bezpieczeństwa i porządku publicznego na terenie  powiatu pułtuskiego. 
Na cel nadrzędny składają się określone poniżej cele główne:
1) Ochrona dzieci i młodzieży, wzrost bezpieczeństwa w szkołach i placówkach oświatowo – wychowawczych.

2) Poprawa bezpieczeństwa w miejscach publicznych i miejscach zamieszkania
3) Przeciwdziałanie alkoholizmowi i  narkomanii.
4) Przeciwdziałanie przemocy w rodzinie.
5) Poprawa bezpieczeństwa nad wodą i w lesie.
6) Poprawa bezpieczeństwa w ruchu drogowym.
7) Poprawa bezpieczeństwa w sieci internetowej.

8) Poprawa bezpieczeństwa przeciwpożarowego.

Program będzie realizowany poprzez:

1) Bieżącą i  systematyczną analizę zagrożeń bezpieczeństwa i porządku publicznego.
2) Zmniejszenie liczby zagrożeń (obiektywną poprawę stanu bezpieczeństwa),                          ze szczególnym uwzględnieniem poprawy bezpieczeństwa w ruchu drogowym, nad wodą 
i w lesie.
3) Tworzenie warunków sprzyjających większemu zaangażowaniu instytucji samorządowych, rządowych i pozarządowych w działania na rzecz poprawy bezpieczeństwa własnego, osiedla, gminy, powiatu.

4) Zmniejszenie zagrożenia wiktymizacją, czyli stania się ofiarą przestępstwa.
5) Inicjowanie współpracy mieszkańców powiatu pułtuskiego z instytucjami i organizacjami działającymi na rzecz bezpieczeństwa i porządku publicznego.
6) Podniesienie świadomości społecznej w zakresie dbania o bezpieczeństwo.

7) Wykształcenie w społeczeństwie współodpowiedzialności za stan bezpieczeństwa 
i porządku publicznego.
8) Edukację społeczeństwa, promowanie bezpiecznych zachowań oraz systemów zabezpieczeń i rozwiązań technicznych zmniejszających ryzyko stania się ofiarą   przestępstwa.

9) Propagowanie wśród mieszkańców zasady wzajemnej pomocy oraz wprowadzenie skutecznych metod i środków technicznego zabezpieczenia mienia.
10) Kształtowanie świadomości prawnej i właściwie rozumianej odpowiedzialności każdego obywatela – prowadzenie skutecznej polityki medialnej.
11) Rozwijanie dobrego kontaktu obywateli z instytucjami działającymi na rzecz bezpieczeństwa, w tym poprawę jakości ich pracy.
12) Powszechną edukację dzieci i młodzieży na rzecz bezpieczeństwa oraz profilaktyki uzależnień.
13) Zaangażowanie instytucji społecznych i samorządowych na rzecz poprawy bezpieczeństwa dzieci i młodzieży m.in. poprzez zagospodarowanie im czasu wolnego,                 a w szczególności w okresie wakacyjnym  i ferii zimowych.
14) Współpracę z organizacjami i instytucjami statutowo zajmującymi się pracą środowiskową z rodziną oraz dziećmi i młodzieżą.  

III. Podmioty uczestniczące w realizacji programu
Na poziomie powiatu zadania wynikające z realizacji Powiatowego Programu Zapobiegania Przestępczości oraz Ochrony Bezpieczeństwa Obywateli i Porządku Publicznego koordynuje Starosta Pułtuski przy pomocy Komisji Bezpieczeństwa i Porządku.

W jej skład wchodzą:
1. Starosta Pułtuski.

2. Przedstawiciele Rady Powiatu w Pułtusku ( 2 radnych).

3. Przedstawiciele Komendy Powiatowej Policji w Pułtusku ( 2 funkcjonariuszy).

4. Przedstawiciel Komendy Powiatowej Państwowej Straży Pożarnej w Pułtusku.

5. Przedstawiciel Wydziału Zarzadzania Kryzysowego Starostwa Powiatowego w Pułtusku.

6. Przedstawiciel  Poradni Psychologiczno – Pedagogicznej w Pułtusku.

7. Przedstawiciel  Prokuratury Rejonowej w Pułtusku.
8. Przedstawiciele z głosem doradczym wytypowani przez Starostę ( 3 osoby).

W realizacji Programu współuczestniczą samorządy lokalne, instytucje, służby, inspekcje, straże, szkoły, media, organizacje pozarządowe funkcjonujące na terenie powiatu pułtuskiego, w tym:
· Starostwo Powiatowe w Pułtusku

· Urząd Miasta Pułtusk

· Urząd Gminy Zatory

· Urząd Gminy Obryte

· Urząd Gminy Winnica

· Urząd Gminy Pokrzywnica

· Urząd Gminy Świercze

· Urząd Gminy Gzy

· Komenda Powiatowa Policji w Pułtusku

· Komenda Powiatowa Państwowej Straży Pożarnej w Pułtusku

· Prokuratura Rejonowa w Pułtusku

· Sąd Rejonowy w Pułtusku 

· Straż Miejska w Pułtusku

· Urząd Skarbowy w Pułtusku

· Państwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Pułtusku

· Powiatowy Urząd Pracy w Pułtusku

· Powiatowy Lekarz Weterynarii w Pułtusku

· Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Pułtusku

· Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Pułtusku

· Miejski i Gminne Ośrodki Pomocy Społecznej

· Poradnia Terapii Uzależnienia od Alkoholu

· Gminne Komisje Rozwiazywania Problemów Alkoholowych

· Zarząd Dróg Powiatowych w Pułtusku

· Zarząd Dróg Wojewódzkich

· Generalna Dyrekcja Dróg Krajowych i Autostrad

· Inspekcja Transportu Drogowego
· Państwowa Inspekcja Pracy

· Szpital Powiatowy Gajda-Med. sp. z o.o.

· Specjalny Ośrodek Szkolno – Wychowawczy w Pułtusku

· Akademia Humanistyczna im. Aleksandra Gieysztora w Pułtusku

· Dom Polonii w Pułtusku

· Szkoły i przedszkola

· Kościoły

· Polski Związek Wędkarski

· Państwowa Straż Rybacka

· Społeczna Straż Rybacka

· Zakład Usług Komunalnych i Gospodarki Mieszkaniowej

· Administratorzy nieruchomości wielorodzinnych.

· Przedsiębiorstwo Wodociągów i Kanalizacji Sp. z o.o. w Pułtusku

· Nadleśnictwo Pułtusk

· Koła Łowieckie

· Organizacje pozarządowe mające w swych statutach zadania przeciwdziałania patologiom społecznym, promowanie zdrowego stylu życia, wychowanie dzieci i młodzieży, działania na rzecz ratownictwa oraz bezpieczeństwa publicznego

· Lokalne media

· Inne powiatowe i gminne jednostki organizacyjne, zakłady pracy, instytucje oraz stowarzyszenia, mające swoją siedzibę lub rejon działania na terenie powiatu pułtuskiego, które na zasadach dobrowolnego współdziałania lub kompetencji, wynikających ze swojej statutowej  działalności, mogą realizować zadania na rzecz bezpieczeństwa, które zostały ujęte w Powiatowym programie zapobiegania przestępczości oraz ochrony bezpieczeństwa obywateli  i porządku   publicznego na lata 2019-2022.
IV. Plany i założenia dotyczące poprawy bezpieczeństwa na terenie powiatu pułtuskiego

Mając na uwadze zakładane cele koniecznym jest określenie i wykonanie przez wskazane instytucje następujących przedsięwzięć, które zostały  wyszczególnione w tabeli,  stanowiącej integralną część programu.

	1.OCHRONA DZIECI I MŁODZIEŻY

	Lp.
	Zamierzone działanie
	Sposób realizacji
	Odpowiedzialni za wykonanie
	Realizatorzy
	Uwagi

	1.
	ZAPEWNIENIE BEZPIECZEŃSTWA W SZKOŁACH I PLACÓWKACH OŚWIATOWO - WYCHOWAWCZYCH

	1. Monitorowanie i analiza problemów bezpieczeństwa i zagrożeń  w szkołach i placówkach oświatowo – wychowawczych oraz w ich otoczeniu.

2. Ograniczenie liczby przestępstw i wykroczeń w szkołach i placówkach oświatowo – wychowawczych oraz w ich otoczeniu.

3. Wykorzystanie monitoringu wizyjnego celem poprawy bezpieczeństwa i porządku w ww. placówkach.

4. Prowadzenie działań profilaktycznych i prewencyjnych ukierunkowanych na ograniczenie          przestępczości i demoralizacji dzieci i młodzieży: (prelekcje, spotkania,  współpraca  z „ochroną” szkół).

5. Zwalczanie źródeł przestępczości poprzez ograniczenie dostępu do alkoholu, środków odurzających i psychotropowych.
6. Przeciwdziałanie przemocy ze strony dorosłych i przemocy rówieśniczej.

7. Realizowanie programów z zakresu profilaktyki uzależnień( alkoholizm, narkomania), uzależnień od internetu oraz hazardu wśród dzieci i młodzieży.

8. Prowadzenie na terenie szkoły i w jej pobliżu dyżurów przez nauczycieli i rodziców oraz doraźnie przez policjantów w celu zapewnienia bezpieczeństwa dzieciom i młodzieży oraz zapobiegania działaniom o charakterze przestępczym, spożywania napojów alkoholowych, palenia papierosów, używania środków odurzających.

9. Podnoszenie poziomu współpracy pomiędzy nauczycielami, uczniami, rodzicami, Policja, Strażą Miejską w zakresie poprawy bezpieczeństwa w szkołach .

	Odpowiedzialni: Komendant Powiatowy Policji    
w Pułtusku, Komendant Straży Miejskiej                    w Pułtusku, dyrektorzy szkół
	Szkoły i placówki oświatowo-wychowawcze, Policja, Straż Miejska, firmy ochroniarskie, organizacje pozarządowe, lokalne media.
	

	2.
	ZAGOSPODAROWANIE CZASU WOLNEGO DZIECI  I MŁODZIEŻY
	1. Organizowanie imprez kulturalno-rozrywkowych promujących zdrowy styl życia, bezpieczeństwo osobiste.

2. Zwiększenie aktywności wolontariatu  w organizacji form spędzania wolnego czasu.

3. Propagowanie wśród dzieci i młodzieży pozytywnych form spędzania czasu wolnego, poprzez: udostępnianie boisk, świetlic, sal gimnastycznych, zapewnienie specjalistycznej opieki, organizowanie półkolonii, festynów, turniejów, konkursów, dyskotek, zabaw, zawodów sportowych, itp.
4. Tworzenie miejsc aktywnego, aprobowanego społecznie spędzenia wolnego czasu, np. boiska osiedlowe, kluby osiedlowe, siłownie, kawiarenki internetowe.


	Odpowiedzialni:
Starosta Pułtuski, Burmistrz Miasta Pułtusk, Wójtowie Gmin w: Gzach, Pokrzywnicy, Świerczach, Winnicy, Obrytem                       i Zatorach.
	Urząd Miejski                 w Pułtusku, Starostwo Powiatowe w Pułtusku,

Policja.

Urzędy Gmin w:  Gzach, Pokrzywnicy, Świerczach, Winnicy, Obrytem i Zatorach; placówki szkolne                     i oświatowe, 

MOSiR w Pułtusku, Klub Sportowy "Nadnarwianka",

„Semiramida” , organizacje pozarządowe i inne podmioty.


	

	2.POPRAWA BEZPIECZEŃSTWA W MIEJSCACH PUBLICZNYCH I MIEJSCACH ZAMIESZKANIA

	Lp.
	Zamierzone działanie
	Sposób realizacji
	Odpowiedzialni za wykonanie
	Realizatorzy
	Uwagi

	1.
	ZAPOBIEGANIE 
I OGRANICZANIE PRZESTĘPCZOŚCI POSPOLITEJ  I SZCZEGÓLNIE DOKUCZLIWEJ  ORAZ  WYKROCZEŃ, ELIMINOWANIE WANDALIZMU
I ZACHOWAŃ CHULIGAŃSKICH
	1. Analiza zagrożeń bezpieczeństwa i porządku publicznego.

2. Monitorowanie społecznych oczekiwań, co do dyslokacji służb patrolowych w miejscach niebezpiecznych m.in. przez analizowanie danych zawartych w Krajowej Mapie Zagrożeń Bezpieczeństwa.  

3. Tworzenie stref bezpieczeństwa w miejscach publicznych ( np. dworce, pasaże handlowe, targowiska itp.) poprzez nasycenie ich służbami patrolowymi.

4. Zwiększenie ilości służb patrolowych w miejscach szczególnie zagrożonych wykroczeniami i przestępczością. Organizowanie wspólnych patroli prewencyjnych Policji, Straży Miejskiej i innych formacji i służb.
5. Przeciwdziałanie i skuteczne ściganie sprawców przestępstw w tym szczególnie dokuczliwych.

6. Eliminowanie zjawisk chuligaństwa i wandalizmu.

7. Ograniczenie przestępczości nieletnich.

8. Zwiększenie wśród lokalnej społeczności roli dzielnicowego jako policjanta pierwszego kontaktu.

9. Upowszechnienie informacji na temat możliwości kontaktu z dzielnicowym bądź właściwą jednostką Policji poprzez aplikację mobilną „Moja komenda”.

10. Propagowanie wśród społeczności lokalnej zasady wzajemnej pomocy sąsiedzkiej w myśl zasady „Najlepsze zabezpieczenie przez złodziejem - to dobry sąsiad”.
11. Promowanie i efektywne wykorzystanie monitoringu wizyjnego miejsc publicznych.
12. Wprowadzenie skutecznych metod i środków technicznego zabezpieczenia mienia np. znakowanie rowerów.
13. Promowanie wniosków i inicjatyw społecznych wpływających na poprawę bezpieczeństwa miasta.

14. Monitorowanie i eliminowanie zagrożeń związanych z organizacją imprez masowych             ( sportowych, artystycznych oraz rozrywkowych).
	Odpowiedzialni: Komendant Powiatowy Policji w  Pułtusku,  Komendant           Straży Miejskiej             w Pułtusku.
	Policja, Straż Miejska,  Straż Pożarna,  Sąd Rejonowy w Pułtusku,  Prokuratura Rejonowa w Pułtusku,  Starostwo Powiatowe w Pułtusku,  Urząd Miejski w Pułtusku, Urzędy Gmin w:  Gzach, Pokrzywnicy, Świerczach, Winnicy, Obrytem i Zatorach, lokalna prasa, administratorzy nieruchomości wielorodzinnych, organizacje pozarządowe.
	

	2.
	BUDOWA SYSTEMU MONITORINGU WIZYJNEGO 

MIASTA  PUŁTUSKA
	1. Organizowanie spotkań i dyskusji konsultacyjno-organizacyjnych poświęconych inicjowaniu                        i propagowaniu budowy monitoringu wizyjnego miasta Pułtusk. System wizyjny w wielu aglomeracjach miejskich przyniósł wymierne korzyści w postaci spadku  przestępczości.

2. Budowa przez samorząd miejski systemów monitoringu wizyjnego miejsc publicznych                     w oparciu o „Krajową Mapę Zagrożeń Bezpieczeństwa” oraz organizowanie profesjonalnego dozoru, umożliwiającego skuteczne  i szybkie reagowanie na przestępstwa i wykroczenia.      


	Odpowiedzialny: Burmistrz            Miasta Pułtusk.
	Urząd Miejski
 w Pułtusku
	

	Lp.
	Zamierzone działanie
	Sposób realizacji
	Odpowiedzialni za wykonanie
	Realizatorzy
	Uwagi

	3.
	LIKWIDACJA MIEJSC NIEBEZPIECZNYCH
	1. Określenie miejsc sprzyjających popełnianiu przestępstw i wykroczeń.

2. Odzyskiwanie „bezpiecznych miejsc” poprzez np. montaż kamer, wykonanie prac porządkowych (wycięcie krzaków i zarośli, rozbiórka lub zabezpieczenie miejsc  i obiektów pustostanów).

3. Doświetlenie miejsc niebezpiecznych poprzez montaż latarni w wytypowanych miejscach.

4. Egzekwowanie od właścicieli   i administratorów nieruchomości właściwego zabezpieczenia obiektów w związku  ze stwierdzonymi nieprawidłowościami. 

5. Dostosowanie obiektów sportowych i obiektów użyteczności publicznej (np. stadiony, hale sportowe, dworce) do wymogów ustawy o bezpieczeństwie imprez masowych  oraz bezpieczeństwa publicznego.


	Odpowiedzialni:
Dyrektor Wydziału Budownictwa               i Architektury,  Komendant  Straży Miejskiej w Pułtusku , Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego, wójtowie gmin powiatu pułtuskiego.
	Policja, Straż Miejska,  Urząd Miejski 
w Pułtusku, Starostwo Powiatowe 
w Pułtusku,

Urzędy Gmin powiatu pułtuskiego, 
MOSiR w Pułtusku, Klub Sportowy "Nadnarwianka",

„Semiramiada” i inne podmioty;
administratorzy nieruchomości wielorodzinnych.
	

	4.
	UAKTYWNIENIE LOKALNEJ SPOŁECZNOŚCI NA RZECZ POPRAWY BEZPIECZEŃSTWA PUBLICZNEGO W MIEJSCACH ZAMIESZKANIA.


	1. Eliminowanie anonimowości w miejscu zamieszkania poprzez realizację działań „Poznaj swojego sąsiada”.

2. Wykorzystanie miejskiej strony internetowej do zbierania informacji  i opinii od mieszkańców na temat miejsc niebezpiecznych.

3. Likwidowanie „znieczulicy społecznej” poprzez zdecydowaną i natychmiastową reakcję na przestępstwa, wykroczenia i zachowania o charakterze chuligańskim.
	Odpowiedzialni:
Burmistrz Miasta
Pułtusk, 
Wójtowie Gmin
 w: Gzach, 
Pokrzywnicy, 
Świerczach, 
Winnicy, 
Obrytem 
i Zatorach.


	Miejski i Gminne Ośrodki Pomocy Społecznej, administratorzy nieruchomości wielorodzinnych, Policja, Straż Miejska,

lokalna prasa.
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	Zamierzone działanie
	Sposób realizacji
	Odpowiedzialni za wykonanie
	Realizatorzy
	Uwagi

	5. 
	OCHRONA OFIAR PRZESTĘPSTW
	1. Prowadzenie kampanii informacyjnej o instytucjach niosących pomoc ofiarom przestępstw.

2. Pomoc przy łagodzeniu emocjonalnych skutków przestępstw poprzez organizowanie kontaktu ofiar z pedagogami, psychologami, psychiatrami, seksuologami, terapeutami, wolontariuszami – stosownie do potrzeb.

3. Ścisła współpraca instytucji i organizacji pozarządowych udzielających pomocy psychologicznej, prawnej oraz finansowej ofiarom przestępstw.


	Odpowiedzialni:
Prokurator Rejonowy w. Pułtusku, Komendant Powiatowy Policji, Dyrektor PCPR, Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej, Dyrektorzy Miejskiego                     i Gminnych Ośrodków Opieki Społecznej.


	Policja, Poradnia 
Psychologiczno- Pedagogiczna,

Powiatowe Centrum 
Pomocy Rodzinie, Miejski i Gminne Ośrodki Pomocy Społecznej.

	

	Lp.
	Zamierzone działanie
	Sposób realizacji
	Odpowiedzialni za wykonanie
	Realizatorzy
	Uwagi

	3. PRZECIWDZIAŁANIE ALKOHOLIZMOWI I NARKOMANII

	1.
	PRZECIWDZIAŁANIE ALKOHOLIZMOWI  I NARKOMANII
	1. Prowadzenie działań prewencyjnych poprzez:

· kontrole przestrzegania zakazu sprzedaży alkoholu osobom nieletnim oraz nietrzeźwym,

· kontrole sklepów, lokali gastronomicznych              i placówek handlowych pod kątem legalności posiadania koncesji na sprzedaż alkoholi,
· zapobieganie spożywania alkoholu w miejscach niedozwolonych.
2. Cofanie koncesji na sprzedaż alkoholu wobec podmiotów sprzedających alkohol nieletnim lub naruszających inne przepisy.

3. Ujawnianie nieletnich będących pod wpływem alkoholu lub narkotyków i podejmowanie w takich przypadkach dalszych działań  restrykcyjnych wobec osób sprzedającym dzieciom i młodzieży te środki.

4. Leczenie i terapia osób uzależnionych od alkoholu                                      i narkotyków.

5. Organizowanie szeroko zakrojonej akcji profilaktycznej ze szczególnym ukierunkowaniem na dzieci, młodzież i rodzinę, celem uświadomienia negatywnego oddziaływania alkoholu i narkotyków na organizm i promowanie zdrowego trybu życia – bez używek. Akcja ta powinna być realizowana               w ramach: prelekcji, pogadanek, spotkań, festynów, różnego rodzaju imprez kulturalno-rozrywkowych             i sportowych, organizowanie konkursów o tematyce antyalkoholowej.
6. Organizowanie szkoleń i spotkań dla osób zajmujących się problematyką narkomanii                          i alkoholizmu.
7. Opracowanie i realizacja gminnych planów przeciwdziałania alkoholizmowi i narkomanii.
	Odpowiedzialni:
Dyrektor Wydziału Edukacji, Zdrowia, Kultury  i Sportu,
Przewodniczący Miejskiej                      i Gminnych  Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, Komendant Powiatowy Policji w Pułtusku, Komendant Straży Miejskiej.
	Urząd Miejski                 w Pułtusku, Starostwo Powiatowe                         w Pułtusku,               Urzędy Gmin w: Gzach, Pokrzywnicy, Świerczach, Winnicy, Obrytem i Zatorach, Poradnia Leczenia Uzależnień, Sąd, Prokuratura, Straż Miejska, Policja, placówki szkolne                 i oświatowe, Miejski               i Gminne Ośrodki Pomocy Społecznej, Miejska i Gminne  Komisje Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, kluby AA,  Stowarzyszenie Trzeźwości "Świt", Kościół.
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	Odpowiedzialni za wykonanie
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	4. PRZECIWDZIAŁANIE PRZEMOCY W RODZINIE

	1.
	PRZECIWDZIAŁANIE PRZEMOCY W RODZINIE
	1. Diagnozowanie zjawiska przemocy  w rodzinie.

2. Zwiększenie efektywności działania gminnych zespołów interdyscyplinarnych ds. przeciwdziałania przemocy w rodzinie.
3. Aktywizowanie społeczności powiatu pułtuskiego do natychmiastowego reagowania i informowania Policji  o zaobserwowanych przypadkach przemocy w rodzinie.

4. Tworzenie i rozwijanie istniejących już na terenie powiatu punktów  konsultacyjnych, pomocowych, terapeutycznych, grup wsparcia dla  ofiar przemocy             w rodzinie.

5. Szkolenia tematyczne dla osób zajmujących się ograniczeniem zjawiska przemocy w rodzinie.

6. Zwiększenie skuteczności procedury „Niebieskiej Karty” oraz zacieśnienie współpracy instytucji i organizacji społecznych świadczących pomoc prawną, psychologiczną i socjalna dla osób dotkniętych przemocą w rodzinie. 

7. Prowadzenie działalności edukacyjnej wśród, nauczycieli,  rodziców  i dzieci w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie.

8. Edukowanie osób dotkniętych przemocą w rodzinie w zakresie istniejących uregulowań prawnych.

9. Podejmowanie działań profilaktycznych mających na celu udzielanie specjalistycznej pomocy, zwłaszcza w zakresie promowania i wdrażania prawidłowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrożonych przemocą.

10. Promowanie odpowiednich wzorców życia rodzinnego opartych na szacunku, partnerstwie, wzajemnej pomocy i umiejętności rozwiazywania konfliktów bez przemocy.
11. Prowadzenie kampanii informacyjnych w lokalnych mediach na temat możliwości pomocy ofiarom przemocy domowej.
	Koordynator: Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie                        w Pułtusku.

Odpowiedzialni: Dyrektorzy Miejskiego                     i Gminnych Ośrodków Pomocy Społecznej.
	Urząd Miejski                   w Pułtusku, Starostwo Powiatowe 
w Pułtusku, Urzędy Gmin  w: Gzach, Pokrzywnicy, Świerczach, Winnicy, Obrytem i Zatorach, Sąd, Prokuratura, Powiatowe Centrum  Pomocy Rodzinie, Poradnia Psych.- Pedagog.,  Straż Miejska,  Policja, placówki szkolne                 i oświatowe, Miejski             i Gminne Ośrodki Pomocy Społecznej, Miejska  i Gminne Komisje Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, kluby AA,  Stowarzyszenie Trzeźwości "Świt", Kościół.
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	5. POPRAWA BEZPIECZEŃSTWA NAD WODĄ I W LESIE

	1.
	POPRAWA BEZPIECZEŃSTWA NAD WODĄ
	1. Dokonanie, we współpracy z policją i działającymi na danym terenie podmiotami, analizy zagrożeń, w tym identyfikacji miejsc, w których występuje zagrożenie dla bezpieczeństwa osób wykorzystujących obszar wodny do pływania, kąpania się, uprawiania sportu lub rekreacji;

2. Zapewnienie bezpieczeństwa i porządku uczestnikom wypoczynku nad akwenami wodnymi.

3. Oznakowanie i zabezpieczenie terenów, obiektów                     i urządzeń przeznaczonych do pływania, kąpania się, uprawiania sportu lub rekreacji na obszarach wodnych;

4. Prowadzenie działań profilaktycznych i edukacyjnych dotyczących bezpieczeństwa na obszarach wodnych, polegających w szczególności na: oznakowaniu miejsc niebezpiecznych; objęciu nadzorem, we współpracy               z policją  i podmiotami o których mowa w art. 12 ust. 1 ustawy  z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczeństwie osób przebywających na obszarach wodnych (Dz. U. z  2011 Nr 208, poz. 1240), miejsc niebezpiecznych, w tym miejsc zwyczajowo wykorzystywanych do kąpieli; uświadamianiu zagrożeń związanych                                      z wykorzystywaniem obszarów wodnych,                               w szczególności prowadzeniu akcji edukacyjnych wśród dzieci  i  młodzieży szkolnej;

2. Informowanie i ostrzeganie o warunkach pogodowych oraz innych czynnikach mogących powodować utrudnienia lub zagrożenia dla zdrowia lub życia osób;

3. Zapewnienie warunków do organizowania pomocy oraz ratowania osób, które uległy wypadkowi lub są narażone na niebezpieczeństwo utraty życia lub zdrowia.

4. Przeprowadzenie cyklicznych ćwiczeń ratownictwa wodnego z instruktażem udzielania pierwszej pomocy poszkodowanym.

5. Patrolowanie, brzegów rzeki oraz innych akwenów przez Straż Leśną, Policję, Straż Miejską, Społeczną                          i Państwową Straż Rybacką oraz WOPR.


	Odpowiedzialni: WOPR, Policja, Straż Miejska, Państwowa Powiatowa Straż Pożarna. Państwowa i Społeczna Straż Rybacka, dyrektorzy szkół.
	Policja, Straż Pożarna, WOPR, Państwowa Straż Rybacka,
Państwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny,

Polski Związek Wędkarski

Wydział RLO, Koła Łowieckie

Nadleśnictwo,  Urzędy Gmin.
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	2.
	POPRAWA BEZPIECZEŃSTWA 
W LESIE
	1. Edukacja dzieci i dorosłych, dotycząca bezpiecznego zachowania się w lesie. 

2. Patrolowanie lasów przez Straż Leśną, Policję, Straż Miejską, Społeczną i Państwową Straż Rybacką oraz WOPR.

3. Przeciwdziałanie kłusownictwu oraz nielegalnemu wyrębowi drzew.


	Odpowiedzialni: Straż Leśna

Policja,

Społeczna Straż Rybacka,

Straż Miejska,

WOPR.
	Państwowa Straż Rybacka

Państwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny, WOPR

Polski Związek Wędkarski

Wydział RLO, Koła Lowieckie

Nadleśnictwo.
	

	6. POPRAWA BEZPIECZEŃSTWA W RUCHU DROGOWYM

	1.
	EDUKACJA UŻYTKOWNIKÓW DRÓG POPRZEZ PROMOCJĘ BEZPIECZEŃSTWA I PORZĄDKU RUCHU DROGOWEGO
	1. Bieżąca analiza zagrożeń ruchu drogowego.

2. Typowanie miejsc szczególnie niebezpiecznych, narażonych na występowanie zdarzeń drogowych.
3. Edukacja i profilaktyka uczestników ruchu drogowego w zakresie unikania zagrożeń.
4. Działania edukacyjne w przedszkolach  i szkołach podstawowych ukierunkowane na bezpieczne poruszanie się po drodze.

5. Promowanie używania  elementów odblaskowych przez  pieszych  i rowerzystów na drogach wszystkich kategorii, w obszarze zabudowanym i niezabudowanym.

6. Opracowywanie i kolportaż materiałów profilaktycznych. Współdziałanie w tym zakresie z lokalnymi mediami.
7. Promowanie zasad bezpiecznego poruszania się po drogach.
8. Prowadzenie permanentnej kampanii informacyjnej w mediach.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            
9. Promocja bezpieczeństwa ruchu drogowego poprzez szeroką kampanię edukacyjną związaną ze skutkami:

· jazdy po spożyciu alkoholu lub środków odurzających,

· wyprzedzania innych pojazdów „na trzeciego”,

· niedostosowania prędkości oraz techniki jazdy do warunków drogowych i umiejętności kierującego,

· nie zapinania pasów bezpieczeństwa,

· przewożenia dziecka bez fotelika,

· używania pojazdów w złym stanie technicznym 

· nie przestrzegania innych zasad bezpieczeństwa zawartych w przepisach Prawa o ruchu drogowym.
10. Organizowanie konkursów tematycznych związanych z celami kampanii i nawiązanie lub podtrzymanie aktywnej współpracy z podmiotami i organizacjami odpowiedzialnymi za bezpieczeństwo w ruchu drogowym.


	Koordynatorzy:  Dyrektor          Wydziału Komunikacji                   i Dróg.

Odpowiedzialni:  Dyrektor          Wydziału Komunikacji Dróg,

Komendant  Powiatowy Policji w Pułtusku.
	Placówki szkolne                  i oświatowe, Policja, Straż Miejska, Urząd Miejski w Pułtusku,  Starostwo Powiatowe w Pułtusku, Urzędy Gmin w Gzach, Pokrzywnicy, Świerczach, Winnicy, Obrytem i Zatorach, Wydział Komunikacji  i Dróg,  lokalna prasa
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	2.
	WYMUSZENIE PRZESTRZEGANIA PRZEPISÓW RUCHU DROGOWEGO WŚRÓD KIEROWCÓW I PIESZYCH
	1. Zwiększenie na drogach powiatu pułtuskiego liczby i częstotliwości policyjnych kontroli w celu wyeliminowania z ruchu osób nietrzeźwych lub będących pod wpływem środków psychoaktywnych, a także pojazdów w złym stanie technicznym            i rowerów bez wyposażenia wymaganego przez Prawo o ruchu drogowym.
2. Prowadzenie działań kontrolnych środków komunikacji publicznej, transportu drogowego materiałów niebezpiecznych, transportu ciężarowego,  ich stanu technicznego i wpływu na drogę i środowisko.
3. Prowadzenie kontroli stanu technicznego pojazdów i kierujących dowożących uczniów do szkół, wiozących na wycieczki oraz na zimowy i letni wypoczynek.
4. Zdecydowana walka z „piractwem drogowym” ze szczególnym uwzględnieniem osiedli mieszkaniowych  i okolic szkół.
5. Zwiększenie liczby policjantów pełniących służbę bezpośrednio na drogach.
6. Poprawa bezpieczeństwa niechronionych uczestników ruchu drogowego. 

	Odpowiedzialny:   Komendant Powiatowy Policji w Pułtusku.
	Policja, Straż Miejska,  Inspekcja Transportu Drogowego.


	

	3.
	POPRAWA ORGANIZACJI RUCHU                    I INFRASTRUKTURY DROGOWEJ
	1. Prowadzenie działań mających na celu poprawę istniejącego stanu infrastruktury drogowej.

2. Eliminowanie miejsc niebezpiecznych na drogach.

3. Instalowanie urządzeń technicznych  w postaci fotograficznych rejestratorów wykroczeń i wyświetlaczy prędkości w miejscach  zagrożonych.

4. Wprowadzanie rozwiązań technicznych uspokajających i spowolniających ruch uliczny w rejonie szkół i dużych skupisk ludzi.

5. Zapewnienie odpowiedniego oznaczenia i oświetlenia przejść dla pieszych. Dbanie o ciągłość oświetlenia ulic i skrzyżowań.
6. Tworzenie „bezpiecznych parkingów”.

7. Bieżące usuwanie przez odpowiednich zarządców dróg usterek i braków w oznakowaniu.

8. Podjecie działań zmierzających do budowy obwodnicy miasta  Pułtuska.

	Odpowiedzialny: Właściwy Dyrektor Zarządu Dróg.
	Urząd Miejski                         w Pułtusku, Starostwo Powiatowe w Pułtusku, Urzędy Gmin w Gzach, Pokrzywnicy, Świerczach, Winnicy, Obrytem i Zatorach,  Policja, Straż Miejska, Administracja dróg gminnych, powiatowych, wojewódzkich                        i krajowych; administratorzy nieruchomości wielorodzinnych.
	

	7. POPRAWA BEZPIECZEŃSTWA W SIECI INTERNETOWEJ

	1.
	ZAPEWNIENIE BEZPIECZNEGO KORZYSTANIA Z INTERNETU
	1. Popularyzacja wiedzy o zagrożeniach wynikających z nieodpowiedzialnego korzystania z Internetu.

2. Podejmowanie działań skierowanych do społeczeństwa powiatu pułtuskiego mających za cel przedstawienie zasad bezpiecznego korzystania z Internetu.
3. Prowadzenie działań profilaktycznych skierowanych do rodziców i młodzieży uświadamiających konieczność korzystania z dostępnych zabezpieczeń filtrujących treść witryn internetowych.

4. Podejmowanie działań mających na celu uświadamianie społeczeństwu przestępstw internetowych ( m.in. w obrocie gospodarczym).

5. Prowadzenie szkoleń tematycznych skierowanych do kadry pedagogicznej na temat bezpiecznego korzystania z Internetu.

6. Przeciwdziałanie zjawiskom cyberprzemocy w Internecie.

7. Podejmowanie inicjatyw mających na celu zagospodarowanie czasu wolnego dzieci i młodzieży jako metody przeciwdziałania uzależnieniu od Internetu.
	Odpowiedzialny:   Komendant Powiatowy Policji w Pułtusku.
	Urząd Miejski                         w Pułtusku, Starostwo Powiatowe w Pułtusku, Urzędy Gmin w Gzach, Pokrzywnicy, Świerczach, Winnicy, Obrytem i Zatorach,  Policja, placówki szkolne                 
 i oświatowe, lokalne media, organizacje pozarządowe
	

	8. POPRAWA BEZPIECZEŃSTWA PRZECIWPOŻAROWEGO


	1.
	OCHRONA PRZECIWPOŻAROWA
	1. Edukacja społeczeństwa, w szczególności dzieci i młodzieży na temat bezpieczeństwa przeciwpożarowego.

2. Prowadzenie akcji upowszechniających stosowanie czujników czadu.

3. Kontrole obiektów pod względem bezpieczeństwa przeciwpożarowego i oceny przestrzegania przepisów ppoż.
4. Poprawa stanu wyposażenia jednostek ochrony przeciwpożarowej w sprzęt i środki ochrony indywidualnej.

5. Egzekwowanie zakazu wypalania traw.

6. Przeprowadzanie pokazów strażackich i szkoleń z zakresu pierwszej pomocy.

7. Upowszechnianie wiedzy przeciwpożarowej m.in. poprzez organizowanie turnieju dotyczącego wiedzy pożarniczej, konkursów oraz zawodów sportowo – pożarniczych.

8. Systematyczne szkolenie strażaków PSP oraz ochotników OSP w zakresie kierowania i realizacji zadań ratowniczych i pomocniczych na miejscu zdarzenia, udzielania pierwszej pomocy medycznej, obsługi pojazdów oraz sprzętu i urządzeń ratowniczych.

9. Podnoszenie świadomości społecznej dotyczącej bezpieczeństwa przeciwpożarowego poprzez 

informacje zamieszczane w lokalnych mediach i na stronach internetowych.
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2. Zainstalowanie na terenie miasta Pułtusk systemu monitoringu wizyjnego. 

W celu zapewnienia maksymalnego bezpieczeństwa mieszkańcom i osobom czasowo przebywającym na terenie Pułtuska oraz w celu ograniczenia zdarzeń i wypadków drogowych niezbędne jest zainstalowanie na terenie miasta systemu monitoringu wizyjnego obejmującego newralgiczne miejsca na terenie Pułtuska. System jest ważnym ogniwem walki z przestępczością i ma znaczący wpływ na poprawę bezpieczeństwa w miejscach, gdzie do tej pory został  zainstalowany. Należy go traktować jako narzędzie poprawiające skuteczność działań podejmowanych przez Policję i inne służby odpowiedzialne za bezpieczeństwo w mieście. Jak pokazują dotychczasowe doświadczenia w miejscach objętych zasięgiem kamer następuje radykalne zmniejszenie (w niektórych przypadkach nawet do zera) liczby napadów, wybryków chuligańskich, kradzieży, niszczenia mienia., poprawia się bezpieczeństwo w ruchu drogowym. Monitoring wizyjny pozwala na „odzyskanie” do celów handlowych, turystycznych czy kulturalnych centrów miast , parków, dworców. 

Oprócz wyżej wymienionych celów zostaną również osiągnięte cele szczegółowe, którymi są:

1) Podniesienie poziomu bezpieczeństwa i jakości życia.

2) Zmniejszenie strachu przed staniem się ofiarą przestępstwa.

3) Przeciwdziałanie dewastacji i degradacji zabytkowych części miasta.

4) Stworzenie "bezpiecznego miasta" (osiedla, rejonu, placu, parku).
5) Poprawa wizerunku i promocja miasta, jako miejscowości dbającej o porządek publiczny, zapewniającej wszystkim mieszkańcom, turystom i gościom najwyższe poczucie bezpieczeństwa.

Realizacja projektu wspomagać będzie społeczno-ekonomiczny i przestrzenny rozwój miasta, powiatu i regionu mazowieckiego, co stwarza szanse dla pobudzenia aktywności lokalnej społeczności w  kreowaniu życia gospodarczego i kulturalnego oraz przyczyni się do budowy społeczeństwa obywatelskiego.
Realizacja i wprowadzenie na terenie miasta Pułtusk systemu monitoringu wizyjnego powinno przynieść następujące korzyści:

1) Zmniejszenie liczby przestępstw  i wykroczeń w mieście.

2) Zwiększenie wskaźnika wykrywalności przestępstw.

3) Ograniczenie wybryków chuligańskich.

4) Zwiększenie poczucia bezpieczeństwa społecznego.

5) Ograniczenie zjawisk patologii społecznych.

6) Zmniejszenie przestępczości wśród nieletnich.

7) Wykształcenie w społeczeństwie odruchów poszanowania prawa poprzez reakcję na najprostsze przejawy chuligaństwa i brutalności na ulicy.

8) Wprowadzenie nowoczesnych systemów zabezpieczających w chronionych rejonach miasta 
i obiektach.

9) Zwiększenie liczby przedsiębiorstw zlokalizowanych na terenie objętym programem.

10) Zwiększenie liczby nowych punktów usługowych na terenie objętym programem.
11) Wzrost poczucia "bezpieczeństwa przemysłowego" - zainteresowanie problemami miasta ze strony przedsiębiorców, właścicieli prywatnego "small biznesu".

V. Główni realizatorzy programu:


VI. Postanowienia końcowe


Program może ulegać modyfikacji w oparciu o przyjęte zadania. Terminy realizacji poszczególnych zadań zostaną uszczegółowione przez Członków Komisji.

Dla właściwej realizacji programu Starosta Pułtuski powołuje swoim zarządzeniem Członków Komisji Bezpieczeństwa  i Porządku. Zadaniem Członków ww. Komisji jest wskazanie osób odpowiedzialnych za realizację poszczególnych zadań ujętych w programie oraz sprawdzanie                    i monitorowanie sposobu ich wykonania.

OPRACOWAŁ

................................................
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