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I. Wprowadzenie 

Ochrona bezpieczeristwa i porzqdku publicznego nalezy do zasadniczych zadari wladzy 

publicznej na kazdym szczeblu. Wynika to z faktu, iz bezpieczeristwo jest podstawowq 

potrzebq czlowieka. Obowiqzkiem paristwa jest jego zapewnienie m.in. poprzez inicjowanie 

i organizowanie dzialari majqcych na celu zapobieganie popelnianiu przestgpstw i wykroczen 

oraz przeciwdzialanie zjawiskom kryminogennym. Poniewa2 zagro2enia dotykajq wielu 

obszarew zycia spolecznego mogq bye skutecznie likwidowane tylko wspolnym wysilkiem 

wielu pochniotow. Dlatego tez, istotne jest wsprildzialanie administracji rzqdowej, 

samorzqdowej, powiatowych slu2b, inspekcji, stray, organizacji spolecznych. Du2q role 

w ochronie bezpieczeristwa i porzqdku publicznego odgrywajq jednostki samorzqdu 

terytorialnego. Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt. 15 i 16 ustawy o samorzqdzie powiatowym (Dz.U. 

z 2019 r. poz. 511 ze zm.) powiat wykonuje okreglone ustawami zadania publiczne 

o charakterze ponadgminnym m.in. w zakresie: 

• 
• porzqdku publicznego i bezpieczeristwa obywateli; 

• ochrony przeciwpowodziowej, w tym wyposa2enia i utrzymania powiatowego 

magazynu przeciwpowodziowego, przeciwpozarowej i zapobiegania innym 

nadzwyczajnym zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi oraz grodowiska. 

W celu realizacji zadan starosty w zakresie zwierzchnictwa nad powiatowymi 

slu2baini, inspekcjami i strazami oraz zadan okreglonych w ustawach w zakresie porzqdku 

publicznego i bezpieczeristwa obywateli (art. 38a ww. ustawy) tworzy sig komisjg 

bezpieczeristwa i porzqdku. Pelni ona role koordynatora dzialan podejmowanych na rzecz 

poprawy bezpieczeristwa i porzqdku. Kluczowym narzgdziem do pelnienia tej roli jest 

powiatowy program zapobiegania przestepczoki oraz ochrony bezpieczeristwa obywateli 

i porzqdku publicznego, ktorego uchwalenie nale2y do wylqcznej kompetencji rady powiatu 

• 
zgodnie z art. 12 pkt 9b ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie powiatowym (Dz.U. z 

2019 r. poz. 511 ze zm.). Programy takie byly uchwalane w latach poprzednich 

i obowiqzywaly na terenie powiatu pultuskiego. Obecny Powiatowy program zapobiegania 

przestcpczaki oraz ochrony bezpieczenstwa obywateli i porzqdku publicznego bgdzie 

realizowany w latach 2019 — 2022. Stanowi on kontynuacje za1o2eri jego poprzedniej edycji 

z lat 2015-2018, z uwzglednieniem dotychczas realizowanych zdan majqcych wplyw na 

poprawg bezpieczeristwa mieszkancew powiatu oraz zadari wynikajqcych z rzqdowego 

programu „Razem bezpieczniej". Ma on uniwersalny charakter i integruje wszystkie 

instytucje odpowiedzialne za problem szeroko rozumianego bezpieczeristwa . Jest otwarty dla 

wszystkich i na wszelkie pomysly i inicjatywy, ktore bedq sig przyczyniae do zwigkszenia 

poczucia bezpieczeristwa obywateli na terenie powiatu pultuskiego. Daje on delegacje do 

tworzenia lokalnych systemew bezpieczeristwa w re2nych obszarach. Sformulowane zadania 

sq na tyle ()One, 2e wykonawcy mogq samodzielnie lub w porozumieniu z innymi 
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podmiotami opracowyvva6 sposoby realizacji poszczegolnych zadan wskazanych 

w programie. Kandy pomysl czy inicjatywa, ktOra w najmniejszym stopniu przyczyni sic do 

zwiekszenia bezpieczeristwa, mote uzupelnie jego trek. Idealem bedzie sytuacja, w kt6rej 

ka.2da organizacja, instytucja, a nawet pojedynczy mieszkaniec powiatu pultuskiego 

odnajdzie sens i miejsce dla siebie w podejmowaniu inicjatyw na rzecz poprawy 

bezpieczeristwa. 

Glownym celem programu jest poprawa bezpieczeristwa mieszkancow powiatu 

pultuskiego w dziedzinie bezpieczeristwa powszechnego, m.in. zwiqzanego z ochronq zycia 

i zdrowia obywateli oraz bezpieczeristwa publicznego, ktore dotyczy m.in. przestrzegania 

obowiqzujqcych praw i przeciwdzialania eskalacji przestcpczogci w powiecie pultuskim. 

Z bezpieczeristwem nierozerwalnie wiq.2e sic przeciwdzialanie przestcpczoki -

w zwiqzku z tym do okreglenia celow i zadati na rzecz poprawy bezpieczeristwa obywateli, 

w tym porzqdku publicznego, niezbcdne jest wskazanie jaki jest aktualny stan zagro2enia 

przestepczogcia oraz jakie nalezy podjqe dzialania, aby przeciwdzialae tym zagro2eniom. 

Glowny cie2ar rozpoznawania zagrateri, ujawniania, geigania i wykrywania sprawc6w 

przestepstw i wykroczen spoczywa na Policji. Z analizy danych statystycznych wynika, 2e 

w przestepczoki kryminalnej najwieksze zagro2enie stanowiq przestcpstwa pospolite, 

szczegolnie uciq2liwe dla obywateli, tj. kradzie2e cudzej rzeczy, kradzieze z wlamaniem, 

w tym do samochodow, rozboje i wymuszenia rozbojnicze, uszkodzenia ciala oraz bojki 

i pobicia. Niezmiernie wazne dla bezpieczeristwa jest rownie2 przeciwdzialanie 

wykroczeniom oraz przestepstwom w ruchu drogowym i wodnym, przestcpstwom 

spowodowanym przez Internet oraz w grodowisku, w ktorym czlowiek przebywa - dom, 

praca, szkola, park, plac zabaw, boisko, las, rzeka, basen, itd. 

Przestcpczoga jest koricowym etapem wykolejenia spolecznego. Wyrasta ona na 

gruncie calego szeregu czynnikow i uwarunkowari spolecznych, poczynajqc juz od wieku 

dzieciccego, a zrodzonych z bledow lub niedostatkow wychowawczych, etycznomoralnych, 

ekonomicznych, §rodowiskowych i calego szeregu innych okoliczno§ci. Dlatego ten, nasze 

bezpieczeristwo zale2y od prowadzenia wspOlnej polityki przeciwdzialania zagro2eniom 

przez wladze administracyjne, samorzqd, Policje, Straz Po2amq, szkoly, organizacje, 

instytucje, stowarzyszenia. 

Biorqc pod uwagg koniecznoge tworzenia warunkow, w ktorych wszystkie 

zainteresowane podmioty dzialajq wspOlnie i w sposob zorganizowany, opracowano 

Powiatowy program zapobiegania przestypczaki oraz ochrony bezpieczelistwa obywateli 

i porzqdku publicznego na lata 2019 — 2022. 
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II. Cele programu 

Celem nadrzednym „Powiatowego Programu Zapobiegania Przestcpczogei oraz 

Ochrony Bezpieczefistwa Obywateli i Porzqdku Publicznego na lata 2019 — 2023" jest 

poprawa stanu bezpieczenstwa i porz4dku publicznego na terenie powiatu pultuskiego. 

Na cel nadrzgdny skiadah. sig okreilone poniiej cele glowne: 

1) Ochrona dzieci i mlodzie4, wzrost bezpieczenstwa w szkolach i placowkach o§wiatowo — 

wychowawczych. 

2) Poprawa bezpieczenstwa w miejscach publicznych i w miejscach zamieszkania. 

3) Przeciwdzialanie alkoholizmowi i narkomanii. 

4) Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie. 

5) Poprawa bezpieczenstwa nad wodq i w lesie. 

6) Poprawa bezpieczelistwa w ruchu drogowym. 

7) Poprawa bezpieczelistwa w sieci internetowej. 

8) Poprawa bezpieezefistwa przeciwpoZarowego. 

Program bgdzie realizowany poprzez: 

1) Bie2qcq i systematyczn4 analizg zagroZen bezpieczelistwa i porzqdku publicznego. 

2) Zmniejszenie liczby zagro2eli (obiektywnq poprawy stanu bezpieczenstwa), 

ze szczegolnym uwzglcdnieniem poprawy bezpieczefistwa w ruchu drogowym, nad wodq 

i w lesie. 

3) Tworzenie warunkow sprzyj aj qcych wiekszemu zaangaZowaniu instytucji 

samorzqdowych, rza,dowych i pozarzqdowych w dzialania na rzecz poprawy 

bezpieczenstwa wlasnego, osiedla, gminy, powiatu. 

4) Zmniejszenie zagro2enia wiktymizacjq, czyli stania sic ofiarq przestostwa. 

5) Inicjowanie wspOlpracy mieszkaricOw powiatu pultuskiego z instytucjami i organizacjami 

dzialajacyrni na rzecz bezpieczenstwa i porzqdku publicznego. 

6) Podniesienie Swiadornoki spolecznej w zakresie dbania o bezpieczenstwo. 

7) Wyksztalcenie w spoleczenstwie wspolodpowiedzialno§ci za stan bezpieczenstwa 

i porza,dku publicznego. 

8) Edukacje spoleczenstwa, promowanie bezpiecznych zachowan oraz systemow 

zabezpieczen i rozwiqzaii technicznych zmniejszajqcych ryzyko stania sic ofiarq 

przestcpstwa. 

9) Propagowanie wSrod mieszkalicow zasady wzajemnej pomocy oraz wprowadzenie 

skutecznych metod i grodkow technicznego zabezpieczenia mienia. 

10) Ksztaltowanie gwiadomoki prawnej i wlaSciwie rozumianej odpovviedzialnoSci kaZdego 
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obywatela — prowadzenie skutecznej polityki medialnej. 

11) Rozwijanie dobrego kontaktu obywateli z instytucjami dzialajqcymi na rzecz 

bezpieczelistwa, w tym poprawc jakoki ich pracy. 

12) Powszechnq edukacje dzieci i miodzieZy na rzecz bezpieczelistwa oraz profilaktyki 

uzale2nien. 

13) Zaanga2owanie instytucji spolecznych i samorzqdowych na rzecz poprawy 

bezpieczetistwa dzieci i mlodziety m.in. poprzez zagospodarowanie im czasu wolnego, 

a w szczegolnoki w okresie wakacyjnym i ferii zimowych. 

14) WspOlpracc z organizacjami i instytucjami statutowo zajmujqcymi sic pracq 

Srodowiskowq z rodzin4 oraz dzieemi i mlodzie24. 

III. Podmioty uczestniczice w realizacji programu 

Na poziomie powiatu zadania wynikajqce z realizacji Powiatowego Programu 

• Zapobiegania Przestcpczoki oraz Ochrony Bezpieczenstwa Obywateli i Porzqdku 

Publicznego koordynuje Starosta Pultuski przy pomocy Komisji Bezpieczefistwa i Porzqdku. 

W jej sklad wchodzq: 

1. Starosta Pultuski. 

2. Przedstawiciele Rady Powiatu w Pultusku (2 radnych). 

3. Przedstawiciele Komendy Powiatowej Policji w Pultusku (2 funkcjonariuszy). 

4. Przedstawiciel Komendy Powiatowej Panstwowej Stray PoZarnej w Pultusku. 

5. Przedstawiciel Wydzialu Zarzqdzania Kryzysowego Starostwa Powiatowego w Pultusku. 

6. Przedstawiciel Poradni Psychologiczno — Pedagogicznej w Pultusku. 

7. Przedstawiciel Prokuratury Rejonowej w Pultusku. 

8. Przedstawiciele z glosem doradczym wytypowani przez Staroste (3 osoby). 

4111 

	

	
W realizacji Programu wspoluczestniczq samorzqdy lokalne, instytucje, sluZby, inspekcje, 

straZe, szkoly, media, organizacje pozarzqdowe funkcjonujqce na terenie powiatu 

pultuskiego, w tym: 

- Starostwo Powiatowe w Pultusku, 

Urzqd Miasta Pultusk, 

- Urzqd Gminy Gzy 

Urzqd Gminy Obryte, 

- Urzqd Gminy Pokrzywnica, 

Urz4d Gminy Swiercze, 

Urz4d Gminy Winnica, 

Urzqd Gminy Zatory, 

Komenda Powiatowa Policji w Pultusku, 

- Komenda Powiatowa Panstwowej Stray PoZarnej w Pultusku, 
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- Prokuratura Rejonowa w Pultusku, 

- Sad Rejonowy w Pultusku, 

- Stra2 Miejska w Pultusku, 

Urzad Skarbowy w Pultusku, 

Paristwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Pultusku, 

- Powiatowy Urz4d Pracy w Pultusku, 

- Powiatowy Lekarz Weterynarii w Pultusku, 

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Pultusku, 

- Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Pultusku, 

- Miejski i Gminne 0§rodki Pomocy Spolecznej, 

- Poradnia Terapii UzaleZnienia od Alkoholu, 

- Gminne Komisje Rozwi4zywania Problemow Alkoholowych, 

Zarzad Dr6g Powiatowych w Pultusku, 

Zarzad Dr6g Wojewodzkich, 

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad, 

Inspekcja Transportu Drogowego, 

Panstwowa Inspekcja Pracy, 

- Szpital Powiatowy Gajda-Med. sp. z o.o., 

- Specjalny Ogrodek Szkolno — Wychowawczy im. Army Karlowicz w Pultusku, 

- Akademia Humanistyczna im. Aleksandra Gieysztora w Pultusku, 

- Dom Polonii w Pultusku, 

- Szkoly i przedszkola, 

- Kokioly, 

- Polski Zwi4zek Wcdkarski, 

Panstwowa StraZ Rybacka, 

- Spoleczna StraZ Rybacka, 

- Zaklad Uslug Komunalnych i Gospodarki Mieszkaniowej, 

- Administratorzy nieruchomoki wielorodzinnych, 

- Przedsiebiorstwo Wodociagow i Kanalizacji Sp. z o.o. w Pultusku, 

- Nadlegnictwo Pultusk, 

- Kola Lowieckie, 

- Pultuskie WOPR, 

- Organizacje pozarzadowe majace w swych statutach zadania przeciwdzialania patologiom 

spolecznym, promowanie zdrowego stylu Zycia, wychowanie dzieci i miodzie2y, dzialania 

na rzecz ratownictwa oraz bezpieczeiistwa publicznego, 

- Lokalne media, 



Inne powiatowe i gminne jednostki organizacyjne, zaklady pracy, instytucje oraz 

stowarzyszenia, majqce swojq siedzibe lub rejon dzialania na terenie powiatu pultuskiego, 

ktOre na zasadach dobrowolnego wspoldzialania lub kompetencji, wynikajqcych ze swojej 

statutowej dzialalno§ci, mogq realizowao zadania na rzecz bezpieczenstwa, ktore zostaly 

ujete w Powiatowym programie zapobiegania przestcpczaci oraz ochrony bezpieczefistwa 

obywateli i porzqdku publicznego na lata 2019-2023. 

IV. Plany i zaloienia dotycmce poprawy bezpieezenstwa na terenie 

powiatu pultuskiego 

Majqc na uwadze zakladane cele koniecznym jest okreglenie i wykonanie przez wskazane 

instytucje nastoujqcych przedsiewzico, kt6re zostaly wyszczegolnione w tabeli, stanowiqcej 

integralnq cze§6 programu. 
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2. Zainstalowanie na terenie miasta Pultusk systemu monitoringu wizyjnego 

W celu zapewnienia maksymalnego bezpieczenstwa mieszkancom i osobom czasowo 

przebywajqcym na terenie Pultuska oraz w celu ograniczenia zdarzen i wypadkow drogowych 

niezbedne jest zainstalowanie na terenie miasta systemu monitoringu wizyjnego obejmujqcego 

newralgiczne miejsca na terenie Pultuska. System jest watnym ogniwem walki z przestcpczokiq 

i ma znaczqcy wplyw na poprawe bezpieczenstwa w miejscach, gdzie do tej gory zostal 

zainstalowany. Nalety go traktowae jako narzedzie poprawiajqce skutecznok dzialan 

podejmowanych przez Policje i inne sluZby odpowiedzialne za bezpieczenstwo w miescie. Jak 

pokazujq dotychczasowe dogwiadczenia w miejscach objetych zasiegiem kamer nastepuje radykalne 

zmniejszenie (w niektorych przypadkach nawet do zera) liczby napadow, wybryk6w chuliganskich, 

kradzie2y, niszczenia mienia, poprawia sic bezpieczenstwo w ruchu drogowym. Monitoring wizyjny 

pozwala na „odzyskanie" do celow handlowych, turystycznych czy kulturalnych centrow miast, 

parkow, dworcow. 

• Oprocz wytej wymienionych celow zostana rownieZ osiqgniete cele szczegolowe, ktorymi sq: 

1) Podniesienie poziomu bezpieczenstwa i jakoki Zycia. 

2) Zmniejszenie strachu przed staniem sic ofiarq przestepstwa. 

3) Przeciwdzialanie dewastacji i degradacji zabytkowych czeki miasta. 

4) Stworzenie "bezpiecznego miasta" (osiedla, rejonu, placu, parku). 

5) Poprawa wizerunku i promocja miasta, jako miejscowoki dbajqcej o porzqdek publiczny, 

zapewniajqcej wszystkim mieszkancom, turystom i gokiom najwy2sze poczucie 

bezpieczenstwa. 

Realizacja projektu wspomagao bedzie spoleczno-ekonomiczny i przestrzenny rozwoj miasta, 

powiatu i regionu mazowieckiego, co stwarza szanse dla pobudzenia aktywnoki lokalnej 

• spolecznoki w kreowaniu 2ycia gospodarczego i kulturalnego oraz przyczyni sic do budowy 

spoleczenstwa obywatelskiego. 

Realizacja i wprowadzenie na terenie miasta Pultusk systemu monitoringu wizyjnego powinno 

przyniek nastepujqce korzyki: 

1) Zmniejszenie liczby przestepstw i wykroczen w 

2) Zwickszenie wskainika wykrywalnoki przestepstw. 

3) Ograniczenie wybrykow chuliganskich. 

4) Zwickszenie poczucia bezpieczenstwa spolecznego. 

5) Ograniczenie zjawisk patologii spolecznych. 

6) Zmniejszenie przestepczoki w§rod nieletnich. 

7) Wyksztalcenie w spoleczenstwie odruch6w poszanowania prawa poprzez reakcje na najprostsze 

przejawy chuliganstwa i brutalnoki na ulicy. 

8) Wprowadzenie nowoczesnych system6w zabezpieczajqcych w chronionych rejonach miasta 
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i obiektach. 

9) Zwickszenie liczby przedsiebiorstw zlokalizowanych na terenie objetym programem. 

10) Zwiekszenie liczby nowych punktow uslugowych na terenie objctym programem. 

11) Wzrost poczucia "bezpieczenstwa przemyslowego" - zainteresowanie problemami miasta ze 

strony przedsiebiorcow, wlascicieli prywatnego "small biznesu". 

V. Postanowienia kotleowe  

Program mote ulega6 modyfikacji w oparciu o przyjete zadania. Terminy realizacji 

poszczegolnych zadaii zostanq uszczegolowione przez CzIonkow Komisji. 

Dla wlagciwej realizacji programu Starosta Pultuski powoluje swoim zarzqdzeniem CzIonkow 

Komisji Bezpieczenstwa i Porzqdku. Zadaniem Czlonkow ww. Komisji jest wskazanie os6b 

odpowiedzialnych za realizacjc poszczegolnych zadan ujetych w programie oraz sprawdzanie 

i monitorowanie sposobu ich wykonania. 
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