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RAPORT Z AUDYTU

Data i miejsce
sporzadzenia raportu

20-28.09.2007r.
Powiat Puttuski
06-100 Puttusk, ul. Biatowiejska 5

InfoAudit Sp. z 0.0 Warszawa

Numer audytowanego
Projektu, tytul,
numer Umowy

o dofinansowanie
Projektu,

Projekt nr: Z/2.14/11/2.3/16/74/06, pn.
"EUROALTERNATYWA 2 - nowe role zawodowe
mieszkancOw wsi  powiatu pultuskiego”, w ramach
Zintegrowanego  Programu  Operacyjnego  Rozwoju
Regionalnego 2004-2006, Priorytet 2 — Wzmocnienie
rozwoju zasoboéw ludzkich w regionach, Dzialanie 2.3.
Reorientacja zawodowa osdb odchodzacych z rolnictwa.
Umowa nr Z/2.14/11/2.3/74/06//U/97/06 o dofinansowanie
Projektu zawarta w dniu 30.08.2006r. pomigdzy Samorzadem
Wojewddztwa Mazowieckiego — Instytucja Wdrazajaca, a
Powiatem Puttuskim — Beneficjentem.

Zapisy Umowy przewidywaty:

Calkowita warto$¢ Projektu — 1 094 020,00 PLN,

Okres realizacji Projektu:

Rozpoczecie realizacji — 01.07.2006r.
Zakonczenie rzeczowe realizacji — 31.12.2007r.
Zakonczenie finansowe realizacji — 25.01.2008r.

Umowa obowiazuje wraz z Aneksem nr 1 z dn. 23.02.2007r.

Nazwa i adres podmiotu
realizujacego Projekt

Powiat Pultuski

06-100 Puttusk, ul. Biatowiejska 5
REGON 130377729

NIP 5681417174

Tel: 023 692 33 50

e-mail: ue@starostwopultusk.org.pl

Osoba uprawniona do podejmowania decyzji wiazacych w




imieniu wnioskodawcy:

Tadeusz Nalewajk — Starosta Puttuski,

Witold Saracen — Wicestarosta.

Nazwa podmiotu
przeprowadzajacego
audyt

InfoAudit Sp. z o.0.

02-844 Warszawa, ul. Putawska 479

NIP: 852-23-89-395
REGON: 812611420
tel. [+48 22] 894-08-75

tel/fax [+48 22] 894-08-76
Podmiot uprawniony do audytu o$wiadcza, ze nie jest i nie
byl w przesztosci w zaden sposoéb powiazany z jednostka

audytowana. Nie istnieja zadne przestanki ograniczajace

niezaleznos$¢ audytorow.

Imiona i nazwiska
audytorow
uczestniczacych

w audycie

Imig:
Nazwisko:
Stanowisko (funkcja):

Posiadane uprawnienia:

Nr upowaznienia:

Imig (imiona):

Nazwisko:

Stanowisko (funkcja):

Posiadane uprawnienia:

Nr upowaznienia:

Audytorzy spelniaja wymagania, o ktorych mowa w art. 58
Ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych

(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 i Nr 169, poz. 1420 oraz z 2006r.

Nr 45, poz. 319).

Elzbieta Karolina

Siwik

audytor

audytor wewngtrzny
(Zaswiadczenie Ministra
Finansow nr 2045/2006)
740/1A/2007

Wojciech

Rogata

audytor

audytor wewngtrzny
(Zaswiadczenie Ministra
Finansow nr 129/2004)
741/1A/2007




Termin i miejsce
przeprowadzenia audytu

Audyt odbyt si¢ w dniach 18.09.2007r. - 19.09.2007r.

w siedzibie Zamawiajacego.

Czas wykonania audytu

Realizujac postanowienia § 11 pkt. 2 Umowy o
dofinansowanie Projektu Beneficjent zlecit przeprowadzenie
audytu Projektu pn. "EUROALTERNATYWA 2 — nowe role
zawodowe mieszkancoOw wsi powiatu puttuskiego” firmie
InfoAudit Sp. z 0.0 z siedziba w Warszawie.

Materiaty do badania audytowego byly zbierane w czasie
wizyty audytorow w Starostwie Powiatowym w Pultusku w
dniach 18-19 wrzesnia 2007 roku.

Po zakonczeniu badania przeprowadzono analiz¢ zebranej
dokumentacji w siedzibie firmy InfoAudit.

Audyt zakonczyl si¢ sporzadzeniem raportu koncowego z

przeprowadzonego audytu Projektu.

Cel audytu

Efektem audytu ma by¢ uzyskanie zapewnienia, ze wydatki
poniesione w ramach projektu sa kwalifikowalne, a
realizowany Projekt jest zgodny z umowa i wnioskami o
ptatnos¢ oraz wydanie opinii w tym zakresie.

W szczegdlnosci audyt polegat na sprawdzeniu, czy
dzialania, na ktére przedstawiono wydatki, rzeczywiscie
zostaty zrealizowane, czy wnioski o platno$¢ sa zgodne z
wymaganiami zawartymi w umowie oraz czy sa poparte
odpowiednimi dokumentami finansowymi, czy wnioski o
ptatno$¢ oraz sprawozdania z realizacji projektu odpowiadaja
we wszystkich istotnych aspektach wymogom programu
ZPORR oraz prawidtowo, rzetelnie 1 jasno przedstawiaja
sytuacje finansowa 1 majatkowa projektu, wg stanu na dzien
sporzadzenia ww. dokumentow.

Audyt zostal przeprowadzony zgodnie z powszechnie
uznawanymi  mig¢dzynarodowymi  standardami  audytu
wewngtrznego (ITA standards) oraz z Wytycznymi Instytucji
Zarzadzajacej na temat audytu zewngtrznego projektow

realizowanych w ramach Zintegrowanego Programu




Operacyjnego Rozwoju Regionalnego z dnia 28 czerwca
2006 roku.

W wyniku przeprowadzonego przegladu powstal niniejszy
raport, przeznaczony dla Starosty Powiatu Puttuskiego.
Dokument ten opisuje wykonane prace, ich wyniki oraz

spostrzezenia odnos$nie realizacji audytowanego Projektu.

Zakres przedmiotowy
audytu

W celu stwierdzenia, ze Projekt realizowany jest zgodnie z

umowa o dofinansowanie Projektu, a wydatki sa

kwalifikowalne w szczegdlnos$ci sprawdzeniu podlegaly:

1. Dokumentacja dotyczaca projektu;

2. Czy dziatlania przewidziane we wniosku o
dofinansowanie realizacji Projektu zostaly
rzeczywiscie podjete;

3. Sposob archiwizacji dokumentoéw, ktoéry pozwala
przesledzi¢ sciezke wydatku od przedtozenia wniosku
o ptatnos¢ do poszczegdlnych faktur;

4. Czy wydatki wykazane w dokumentach zostaty
rzeczywiscie poniesione;

5. Kwalifikowalno$¢ poniesionych wydatkow, sposéb
ich dokumentowania 1 ujecia na wyodrebnionym
koncie,  wyszczegdlnionym ~w  planie  kont
Beneficjenta, zgodno$¢ kwot wynikajacych z
wnioskOw o platnos¢ z zapisami ksiggowymi, w
rozbiciu na poszczegolne kwoty kwalifikowalne;

6. Wiarygodno$¢ sprawozdan z realizacji Projektu
przekazywanych  przez  Beneficjenta; poprzez
weryfikacje 1 potwierdzenie wykonania prac w
ramach Projektu;

7. Sposob monitorowania Projektu (osiagania celu
projektu), raportowania o postgpach wdrazania
Projektu oraz dotrzymanie harmonogramu realizacji
zadan i podzadan Projektu;

8. Zasady dotyczace promocji i reklamy Projektu;




9.

Poprawno$¢ stosowanych procedur przetargowych.
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Podje¢te dzialania
i zastosowane techniki
audytu

Podczas audytu podjeto nastepujace dzialania:

a)

b)

d)

oceniono kompletno$¢ 1 rzetelno$¢ dokumentacji
dotyczacej Projektu poprzez pordéwnanie jej z
obowiazujacymi przepisami, okreslajacymi zasady
realizacji audytowanego Projektu,

sprawdzono, czy dzialania przewidziane we wniosku
o dofinansowanie realizacji Projektu  zostaly
rzeczywiscie podjete. W tym celu dokonano analizy
dokumentacji Projektu,

oceniono sposob archiwizacji dokumentéw pod
katem, czy pozwala on przesledzi¢ $ciezkg wydatku
od przedlozenia wniosku o platnos¢ do
poszczegbdlnych faktur. W tym celu dokonano oceny
obowiazujacych ~w  jednostce zasad obiegu
dokumentéw oraz sposobu archiwizacji dokumentacji
dotyczacej Projektu,

na podstawie losowo dobranej proby oceniono, czy
wydatki wykazane w  dokumentach  zostaty
rzeczywiscie poniesione; dokonano tego poprzez
analiz¢ dokumentow zrodtowych potwierdzajacych
poniesienie wydatkow, w szczegolnosci wyciagdw
bankowych i raportow kasowych,

na podstawie losowo dobranej proby oceniono
kwalifikowalno$¢  poniesionych  wydatkéw  z
wyodregbnionego rachunku bankowego, sposob ich
dokumentowania 1 ujecia na koncie,
wyszczegolnionym w planie kont beneficjenta,
zgodno$¢ kwot wynikajacych z wnioskow o platnos¢
z zapisami ksiggowymi, w rozbiciu na poszczegolne
kwoty kwalifikowalne; ocena zostala dokonana

poprzez porownanie dokumentow zrédlowych z




g)

h)

zapisami ksiggowymi oraz wyciagami bankowymi z
rachunku bankowego prowadzonego dla badanego
Projektu,

oceniono wiarygodno$¢ sprawozdan z realizacji
Projektu przekazywanych przez beneficjenta, poprzez
weryfikacj¢ 1 potwierdzenie wykonania prac oraz
wykonania uslug zamowionych w ramach projektu;
dokonano tego poprzez analiz¢ dokumentow
poswiadczajacych wydatki,

oceniono sposob monitorowania Projektu (osiagania
celu projektu), raportowania o postepach wdrazania
Projektu oraz dotrzymanie harmonogramu realizacji
zadan i podzadan projektu; ocena zostala dokonana na
podstawie uzyskanych wyjasnien 1 dokumentow
$wiadczacych o monitorowaniu Projektu, a takze
poprzez  poroOwnanie  harmonogramu  realizacji
Projektu z dokumentami $wiadczacymi o stopniu jego
realizacji,

oceniono zasady dotyczace promocji 1 reklamy
Projektu poprzez analize dokumentow $wiadczacych
o promocji Projektu, a takze poprzez ogledziny
pomieszczen w Biurze Projektu,

oceniono prawidtowos¢ przeprowadzonych procedur
przetargowych na podstawie dokumentow

zgromadzonych w Biurze Projektu.

Zastosowane podczas audyvtu techniki to:

Badanie zgodno$ci/skutecznosci (testy zgodnosci) — jedno z

narzgdzi oceny systemu kontroli wewngtrznej, polegajace na
zbadaniu sposobu przetwarzania wybranych operacji przez
kontrolowany system. Celem badan jest stwierdzenie, czy
system dziatat w sposob ciagly (tj. w catym okresie objetym
kontrola), spdjny (tj. wszystkie operacje podlegajace

dziataniu systemu traktowane byly w sposob jednakowy) i




skuteczny (tj. osiagat cele zwigzane z jego ustanowieniem).

Bezposrednie badania audytowe (badania/testy

wiarygodnosci):

1. W znaczeniu funkcjonalnym jest to zastosowanie procedur
przeprowadzania zadania audytowego bezposrednio do
operacji objetych audytem w celu uzyskania dowodow
audytu, a nie opieranie si¢ na wtornych dokumentach.

2. W przypadku, gdy badaniom kontrolnym poddawana jest
proba wybrana z populacji jeden z rodzajow podejscia do
kontroli zakladajacy wuzyskanie wymaganego poziomu
ufnosci, wylacznie na podstawie badan kontrolnych, tj. bez
oceny niezawodnos$ci systemu kontroli wewngtrznej.

3. W audycie finansowym typu poswiadczajacego — testy
przeprowadzane w celu stwierdzenia, ze informacje zawarte
w ksiggach rachunkowych lub sprawozdaniu finansowym sa
rzetelne, kompletne, bezbtedne 1 sprawdzalne.

Testy rzeczywiste — weryfikacja 100% zrealizowanych

transakcji w celu oceny dokladnosci, waznosci i
kompletnosci informacji zawartych w zapisach ksiggowych.

Dobdr losowy prosty — statystyczna technika doboru proby,

polegajaca na losowym wyborze elementdw proby z calej
populacji przy zalozeniu, ze kazdy element populacji ma
jednakowa szanse¢ wyboru do préby. W przypadku audytu
wprowadza si¢ na ogot dodatkowy warunek, ze raz wybrany
element nie bierze udzialu w dalszym losowaniu (losowanie
bez zwracania). Technika stosowana najczeéciej w badaniu
populacji, ktora sktada si¢ z elementéw podobnych
wielkos$cia, charakterem lub ryzykiem, na jakie sa narazone.

Audyt poswiadczajacy - obejmuje badanie systemow i

operacji finansowych, w tym oceng zgodnoS$ci z przepisami
prawa, kontrolg systemow kontroli wewngtrznej oraz
funkcjonowania komorek kontroli wewngtrznej 1 audytu,

kontrole dziatalnos$ci pod wzgledem legalnos$ci 1 rzetelnosci.




Badanie to jest podstawa wydania poswiadczenia
prawidlowosci rozliczania finansowego jednostki
kontrolowane;.

Zasieganie informacji — jedna z procedur przeprowadzania

zadania audytowego, polegajaca na uzyskaniu informacji od
0so6b dysponujacych wiedza na dany temat, obecnych w
audytowanej jednostce lub poza nia, w ramach posiadanego
upowaznienia.

Ogledziny —  procedura  przeprowadzania  zadania
audytowego, polegajaca na obserwacji i udokumentowaniu
stanu faktycznego sktadnikow majatkowych lub przebiegu
okreslonej czynnosci.

Istnienie — jeden z elementéw oceny w audycie finansowym,
oznacza sprawdzenie, czy aktywa i pasywa rzeczywiscie
istnieja w na dzien sporzadzenia sprawozdania finansowego.
Kompletno$¢ — jeden z elementéw oceny w audycie
finansowym oznacza sprawdzenie, czy ksiggi rachunkowe
zawieraja wszystkie operacje, aktywa 1 pasywa, ktore
powinny zawierac.

Legalno$¢ — zgodno$¢ z obowiazujacymi badanym okresie
przepisami rozporzadzen aktéw prawa miejscowego oraz
przepisdow wewngtrznych.

Procedury analityczne — jedna z procedur przeprowadzania

zadania audytowego polegajaca na analizie relacji, trendow i
proporcji (np. analiza wskaznikowa, trendu i prognostyczna).
Przeliczenie — jedna z procedur przeprowadzania zadania
audytowego polegajaca na sprawdzeniu doktadnos$ci dziatan
arytmetycznych droga ponownego dokonania obliczen lub
weryfikacji ich poprawnosci przy pomocy innych obliczen.

Realno$¢ — jeden z elementéw oceny w audycie finansowym;
oznacza  sprawdzenie, czy operacje zapisane W
sprawozdaniach finansowych naprawd¢ miatly miejsce w

danym okresie finansowym.




Rzetelno$¢ — kryterium audytu obejmujace wypelnienie
obowiazkow z nalezyta staranno$cia, sumiennie i1 we
wlasciwym czasie; wypetnienie zobowiazan zgodnie z ich
tre$cia; przestrzeganie wewnetrznych regut funkcjonowania
danej jednostki (w  szczegélnosci okreslonego dla
poszczegolnych komoérek 1 oséb zakresu obowiazkow);
dokumentowanie  okre$lonych  dzialan lub  stanow
faktycznych zgodnie z rzeczywisto$cia, we wlasciwej formie
1 wymaganych terminach, bez pomijania okreslonych faktow
1 okolicznosci.

Test krok po  kroku/przegladowy —  procedura

przeprowadzania zadania audytowego polegajaca na
przesledzeniu kolejnych etapéw przebiegu procesu na
wybranej przez audytora probie typowych operacji.

Ujawnienie/Prezentacja — jeden z elementdow oceny w

audycie finansowym oznacza sprawdzenie, czy operacje,
rozliczenia, zasady rachunkowo$ci 1 inne wymagane
informacje sa wlasciwie prezentowane, zgodnie z
odpowiednimi standardami rachunkowosci 1 zasadami
budzetowymi.

Podczas audytu informaciji i wyja$nien udzielali:

- Pan Marek Szajczyk — zarzadzajacy projektem do
dnia 1 wrzesnia 2007r.,

- Pan Artur Rachuba — Gtowny specjalista ,,Menedzer
Projektu” EUROALTERNATYWA 2 od dnia 3
wrze$nia b.r.,

- Pani Agnieszka Lasocka — asystent ds. ksiggowo-

finansowych projektu.
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Okres realizacji
oraz zwiezly opis
audytowanego Projektu

Tytul: ,EUROALTERNATYWA 2 — nowe role
zawodowe mieszkancow wsi powiatu pultuskiego.

OKkres realizaciji:

Rozpoczecie realizacji Projektu — 01.07.2006r.
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Zakonczenie rzeczowe realizacji Projektu — 31.12.2007r.
Zakonczenie finansowe realizacji Projektu — 25.01.2008.
Celem projektu jest pomoc osobom zatrudnionym w
rolnictwie w znalezieniu zatrudnienia poza sektorem rolnym,
a takze przygotowanie tych osob do wykorzystania szans
zwiazanych z powstawaniem nowych miejsc pracy.

Projekt ma na celu zapobiezenie wzrostowi bezrobocia i
marginalizacji spoteczno-ekonomicznej mieszkancow wsi,
poprzez aktywizacj¢ zawodowa beneficjentdw ostatecznych.

Liczba Beneficjentow Ostatecznych:

250 rolnikéw/domownikéw — z terenu powiatu puttuskiego,
zainteresowanych zatrudnieniem poza sektorem rolnym.

Rodzaj realizowanego wsparcia:

Zaktadane rezultaty Projektu:

e 7 spotkan informacyjnych o projekcie potaczonych z
rozmowami rekrutacyjnymi,

e otwarte szkolenia zawodowe dostosowane do
indywidualnych oczekiwan beneficjentow
ostatecznych — dla 30 osob,

e szkolenie jezykowe dla 30 osob,

e kursy prawa jazdy kat. C, D, E dla 130 osob,

e kurs komputerowy ECDL dla 30 osob,

e kurs ksiggowosci komputerowej dla 10 osob,

e kurs operatora woézka jezdniowego z napedem
silnikowym dla 10 osob,

e kurs operatora tadowarko-koparki dla 10 osob.

Calkowite wydatki Projektu — 1.094.020,00 PLN,
Kwota dofinansowania EFS — 820.515,00 PLN,
Wkilad wlasny — 0 PLN

Beneficjentem Projektu jest Powiat Puttuski.
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Ustalenia stanu
faktycznego

Zrodla informaciji ujetych w raporcie:

Informacje ujgte w raporcie zostaly opracowane przez
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audytoréw (okreslonych w umowie o audyt zewngtrzny), na
podstawie danych uzyskanych z dokumentéw zrodtowych
oraz wyjasnien dotyczacych audytowanego Projektu,
otrzymanych podczas bezposredniego badania audytowego,

przeprowadzonego w siedzibie Beneficjenta.

Zasady funkcjonowania oraz podzial obowiazkow

w Powiecie Pultuskim w ramach realizacji Projektu

okreslaja:
- Uchwata nr VIII/73/07 Rady Powiatu w Puttusku dnia 09

lipca 2007r. w sprawie Statutu Powiatu Puttuskiego.

- Regulamin organizacyjny Starostwa Powiatowego w
Puttusku wprowadzony Uchwata Nr XXV/199/05 Rady
Powiatu w Pultusku z dnia 14 lipca 2005r. w sprawie:
uchwalenia  Regulaminu  Organizacyjnego  Starostwa
Powiatowego w Puttusku (W wydziale Organizacji i Nadzoru
wydzielone sa stanowiska ds. promocji 1 funduszy
europejskich)

- Uchwala Nr XXXIII/240/06 Rady Powiatu w Pultusku z
dnia 28 marca 2006r. w sprawie: przystapienia do realizacji
projektu ,, EUROALTERNATYWA 2 — nowe role zawodowe
mieszkancow wsi powiatu pultuskiego”,

- Uchwata Nr 224/06 Rady Powiatu w Pultusku z dnia 28
marca 2006r. w sprawie: zatwierdzenia  projektu
L,EUROALTERNATYWA 2 - nowe role zawodowe
mieszkancoOw wsi powiatu puttuskiego”.

W _ celu sprawnego przebiegu realizacji projektu zostal

stworzony Zespdt Projektowy obejmujacy stanowiska:

- menedzer projektu,
- asystent ds. kontroli 1 monitoringu,
- asystent ds. wdrazania projektu,
- asystent ds. ksiggowo-finansowych.
e Pan Artur Rachuba - Glowny specjalista ,,Menedzer
Projektu” EUROALTERNATYWA 2 - wykonuje
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zadania na podstawie Porozumienia zmieniajacego
warunki umowy o prace z dn. 03.09.2007r. zmiana
stanowiska pracy na okres od 1 wrzesnia 2007r. do 31
grudnia 2007r., Zakres obowiazkéw stuzbowych,
uprawnien 1 odpowiedzialnoéci pracownika z dn.
03.09.2007r. (do dnia 1 wrze$nia funkcje ,,Menedzera
Projektu” pelil Pan Marek Szajczyk — glowny
specjalista; zgodnie z Porozumieniem zmieniajacym
warunki umowy o prace z dn. 03.07.2006r oraz z
zakresem obowiazkow stuzbowych, uprawnien i
odpowiedzialno$ci pracownika z dn. 03.07.2006r.).
Pani Katarzyna Orlowska, gléwny specjalista —
specjalista ds. wdrazania projektu
EUROALTERNATYWA 2 — wykonuje zadania na
podstawie Porozumienia zmieniajacego warunki
umowy o prace z dn. 03.09.2007r. zmiana stanowiska
pracy na okres od 1 wrze$nia 2007r. do 31 grudnia
2007r. oraz Zakresu obowiazkéw stuzbowych,
uprawnien 1 odpowiedzialnosci pracownika z dn.
03.09.2007r. (do dnia 1 wrze$nia funkcjg ta petnit Pan
Artur Rachuba),

Pani Aneta Lewandowska — glowny specjalista —
asystent ds. kontroli 1 monitoringu projektu
,EUROALTERNATYWA 2 — nowe role zawodowe
mieszkancoOw wsi powiatu puttuskiego” — umowa o
prace na czas okreSlony od 01.09.2006r. do
31.12.2007r. oraz Zakres obowiazkow stuzbowych,
uprawnien 1 odpowiedzialnosci pracownika z dn.
01.09.2006r.,

Pani Agnieszka Lasocka - inspektor — asystent ds.
ksiggowo-finansowych  projektu na  podstawie
Porozumienia zmieniajacego warunki umowy o pracg

z dn. 03.07.2006r. zmiana stanowiska pracy na okres
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od 1 lipca 2006r. do 31 grudnia 2007r. oraz Zakres
obowiazkow stuzbowych, uprawnien i
odpowiedzialno$ci pracownika z dn. 03.07.2006r.

Zasady gospodarki finansowo - ksiegcowej w Starostwie

Powiatowym w Pultusku okreslaja:

- Zarzadzenie nr 46/2006 Starosty Pultuskiego z dnia 02
listopada 2006r. w sprawie szczegotowych zasad
rachunkowos$ci oraz zaktadowego planu kont dla budzetu
Powiatu oraz Starostwa Powiatowego w Pultusku, wraz z
zalacznikami:

- Zalacznik nr 1,2 stanowiacy Zakladowy Plan Kont do
niniejszego zarzadzenia,

- Zalacznik nr 3 obejmujacy ogolne zasady (polityki)
rachunkowosci do niniejszego zarzadzenia,

- Zalacznik nr 4 obejmujacy zasady ochrony danych i ich
zbiorow generowanych z komputerowych programow
przetwarzania do niniejszego zarzadzenia,

- Zalacznik nr 5 obejmujacy system ochrony danych i ich
zbiorow do niniejszego zarzadzenia.

- Zarzadzenie nr 9/07 Starosty Powiatowego w Pultusku z
dnia 23 lutego 2007r. w sprawie ustalania wysoko$ci
pogotowia kasowego.

- Zarzadzenie nr 10/07 Starosty Puttuskiego z dnia 23 lutego
2007r. w sprawie ustalenia procedur kontroli finansowej w
Starostwie Powiatowym.

- Zarzadzenie nr 13/2002 Starosty Powiatu Puttuskiego z dnia
05 kwietnia 2002 w sprawie wprowadzenia instrukcji
sporzadzenia, kontroli i obiegu dokumentéw finansowych —
ksiggowych ~w  starostwie = Powiatowym  zmieniona
zarzadzeniem nr 33/06 Starosty Pultuskiego z dnia 04
wrzesnia 2006.

Stosowane zasady rachunkowosci zardwno dla Powiatu jako

jednostki samorzadu terytorialnego, jak 1 dla Starostwa
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Powiatowego, jako jednostki budzetowej sa zgodne z:

1. Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2005r. Nr 249, poz. 2104 z pdzn. zm.).
2. Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994r. o rachunkowosci

(Dz. U. z 2002r. Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.).

3. Rozporzadzeniem Ministra Finansow z 28 lipca 2006r. w

sprawie szczegbdlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw

kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu

terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow

publicznych (Dz. U. z 2006r. Nr 142, poz. 1020).

Akty merytoryczne dotyczace sprawozdawczosci w projekcie

1 finansow:

1. Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 22
wrzesnia 2004 r. w sprawie trybu, terminéw i zakresu
sprawozdawczos$ci dotyczace] realizacji Narodowego Planu
Rozwoju, trybu kontroli realizacji Narodowego Planu
Rozwoju oraz trybu rozliczen (Dz. U. Nr 216, poz. 2206 z
pézn. zm.) oraz z wytyczng IZ ZPORR z dnia 29 sierpnia
2006r. znak: DRR-I1-9422-3.1-APo/06 roku, w sprawie
skrécenia termindow przedkiadania sprawozdan okresowych
przez instytucje wdrazajace oraz beneficjentow w ramach
ZPORR.

2. Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2005r., Nr 249, poz. 2104 z po6zn.
zm.).

3. Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 roku — o rachunkowosci
(Dz. U. z 2002r., Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.).

W oparciu o powyzsze ustalenia stwierdzamy, ze ryzyko

niewlasciwego zaksiggowania Srodkow w  przypadku

Beneficjenta audytowanego Projektu jest na poziomie niskim.
Ksiggi rachunkowe w jednostce prowadzone sa zgodnie z art.
10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci (t.j. z

2002r. Dz. U. Nr 76, poz. 694 z pdzn. zm.) oraz
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Rozporzadzeniem Ministra Finansow z 28 lipca 2006r. w
sprawie szczegbdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finansow
publicznych (Dz. U. z 2006r. Nr 142, poz. 1020).

Jednostka posiada dokumentacj¢ opisujaca w jezyku polskim
przyjete przez nia zasady (polityke) rachunkowos$ci, w
szczegoOlnosci dotyczace:

- 0gdlnych zasad prowadzenia ksiag rachunkowych,

- metod wyceny aktywOw i pasywow oraz ustalania wyniku
finansowego,

- sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych (w tym
zakladowego planu kont),

- systemu stuzacego ochronie danych i ich zbiorow.
Posiadana przez jednostke dokumentacja jest na biezaco
uaktualniana oraz zgodna z wymogami ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002r. Nr 76,
poz. 694 z pdzn. zm.).

Ksiggi rachunkowe prowadzone sa z wykorzystaniem
udokumentowanego programu komputerowego
(przetwarzane dane w systemie FK Budzet).

Przestrzegane sa jednolite zasady sporzadzania, kontroli i
obiegu dokumentéw (dowodow ksiggowych) — zgodnie z
wytycznymi audytowanej jednostki w tym zakresie.
Zdarzenia gospodarcze dotyczace projektu sa ujete w
ksiggach rachunkowych wg systematyki okres$lonej w
zakladowym planie kont. Przy zaciaganiu i regulowaniu
zobowiazan dotyczacych Projektu beneficjent stosowat
prawidtowe procedury. Dokumenty finansowe wystawione
zostalty w okresie realizacji Projektu. Na dokumentach
ksiggowych widoczna jest kontrola operacji gospodarczych.

Wydatkow niekwalifikowanych nie stwierdzono.

Przebadane dowody ksiggowe dotyczace wydatkow Projektu
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zostaly sprawdzone pod wzglgdem merytorycznym,
formalno-rachunkowym oraz zaakceptowane przez osoby
upowaznione.

Funkcjonalny system kontroli finansowej' w jednostce nalezy
uzna¢ za prawidtowy. Wszystkie kontrole uwidocznione sa
na dokumentach zréodlowych w postaci odpowiednich
adnotacji potwierdzajacych, ze wydatek jest merytorycznie
stuszny, prawidtowo obliczony i kwalifikowalny. Swiadczy
to o kontroli dokonywanej przez osoby odpowiedzialne
merytorycznie i rachunkowo.

Dla potrzeb Projektu zostat otwarty wyodrgbniony rachunek
bankowy nr 69821300082001001272020021 prowadzony w
Banku Spoétdzielczym w Ciechanowie.

Zastosowane  rozwigzania sa zgodne z  ustawa
o rachunkowosci w zakresie zatwierdzania dokumentéw do
ujecia w ksiggach rachunkowych.

Beneficjent prowadzi wydzielona ewidencje ksiggowa dla

potrzeb projektu.

W badanych obszarach dokonano nastepujacych ustalen:

1. Dokonano analizy prawidlowosci i rzetelnosci
dokumentacji dotyczacej Projektu.

Badaniem objeto  dokumentacj¢ prowadzona przez
Beneficjenta.
Ocenie poddano dokumentacje dotyczaca Projektu, tj.
wnioski o dofinansowanie realizacji Projektu, sprawozdania
kwartalne, wnioski beneficjenta o ptatno$¢, dokumentacje
dotyczaca beneficjentow ostatecznych oraz dokumentacjg
zwiazana z realizowanymi w ramach Projektu szkoleniami.
Przeanalizowano dokumentacj¢ dotyczaca zrealizowanych
szkolen. Badaniem objgto wszystkie teczki z dokumentami

dotyczacymi  przeszkolonych o0sé6b - oceniono ich

1 System kontroli wewngtrznej — Przyjety w jednostce system zarzadzania (procedury, instrukcje, zasady, mechanizmy)
dajace racjonalng pewnosé, ze cele jednostki zostana osiagnigte.
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kwalifikowalno$¢, prawidlowos¢ i rzetelno$¢ prowadzonej
dokumentacji.

W sklad dokumentacji dotyczacej poszczegdlnych szkolen

wchodza:

e umowy szkoleniowe zawarte z beneficjantami,

e karty uczestnika Projektu — zawierajaca m.in.
oswiadczenie beneficjenta, ze jest
rolnikiem/domownikiem,

e oS$wiadczenia o wyrazeniu zgody na przetwarzanie
danych osobowych dla potrzeb projektu i na udzial w
badaniu ankietowym,

e potwierdzenie zameldowania.

Po przeprowadzeniu szkolef, sporzadzane sa raporty z

realizacji szkolenia, do ktorych zataczane sa w zalezno$ci

od szkolenia nw. dokumenty:

e ankiety ewaluacyjne dotyczace szkolen,

e zbiorcze zestawienia arkuszy ewaluacyjnych,

e harmonogramy zaje¢

e podsumowania egzamindw,

e imienne rozliczenia dni i1 godzin przeprowadzonych
szkolen,

e listy obecnosci na zajgciach,

e rozliczenia kosztow szkolenia,

e kserokopie certyfikatow wydawanych uczestnikom
szkolen,

e dzienniki zajec.

Potwierdzono kompletno$¢ ww. dokumentacji.

Dokumentacj¢ dotyczaca projektu nalezy uznaé za
rzetelng (rzetelnos¢ — kryterium audytu obejmujace
wypetnienie obowiazkoéw z nalezyta staranno$cia, sumiennie
1 we wlasciwym czasie; wypelienie zobowiazan zgodnie z

ich  tre$cia;  przestrzeganie = wewngtrznych  regul
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funkcjonowania  danej jednostki (w  szczegdlnosci
okreslonego dla poszczegdlnych komorek i1 osob zakresu
obowiazkow); dokumentowanie okreslonych dziatan Ilub
stanow faktycznych zgodnie z rzeczywistos$cia, we wlasciwe;j
formie i wymaganych terminach, bez pomijania okreslonych
faktow 1 okolicznosci) 1 prawidlowa (prawidtowos¢ — jeden
z elementow oceny w audycie finansowym, oznacza

sprawdzenie zgodnos$ci operacji z przepisami prawa).

Svstem kontroli wewnetrznej:

W wyniku oceny mechanizméw funkcjonalnej kontroli
wewngtrznej stwierdzamy, ze zidentyfikowane mechanizmy
kontroli wewnetrznej sa adekwatne do realizowanych zadan.
Ponadto przeprowadzono testy zgodnosci majace na celu
oceng, czy wdrozone procedury kontrolne funkcjonuja
nalezycie 1 sa stosowane. W zwiazku z tym stwierdza sig, ze
ryzyko niewlasciwego wykorzystania srodkow w przypadku

Beneficjenta Projektu jest na poziomie NISKIM.

2. Sprawdzono, czy dzialania przewidziane we
wniosku o dofinansowanie realizacji Projektu,
zostaly rzeczywisScie podjete.

Dziatania przewidziane we wniosku o dofinansowanie
realizacji zostaty przez jednostke podjgte w takim zakresie,
jaki przewidywat harmonogram do dnia audytu.

Ustalenia takiego dokonano poprzez poréwnanie wniosku o
ptatnos$¢ oraz zgromadzonej przez jednostke dokumentacji
zrédlowej  poswiadczajacej realizacjg  projektu  (listy
obecnosci, faktury, materiaty ze szkolen, itd.).

W celu weryfikacji poniesionych kosztéw organizacji
szkolen przeprowadzono badanie metoda losowa wybranych
szkolen.

Audytorzy stwierdzili, Ze wuczestnicy Projektu zostali
zakwalifikowani do udziatu w Projekcie w sposdb poprawny,

a rekrutacja odbyta si¢ w sposob przejrzysty 1 gwarantujacy
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sprawiedliwy dobdr uczestnikéw Projektu.

3. Oceniono prawidlowos¢ obiegu dokumentow, ktory
pozwala przesledzi¢ Sciezke¢ wydatku od przedlozenia
wniosku o platnosé do poszczegolnych faktur.
Na podstawie badania ksiag rachunkowych, w zakresie ujgcia
wydatkow zwiazanych z realizacja Projektu, Zespot
Audytorski stwierdza, ze wydatki poniesione w ramach
realizowanego Projektu sa ksiggowane poprawnie.
Ponadto dokonano oceny kwalifikowalnosci kosztéw
1 sposobu ich dokumentowania.
Dokumenty potwierdzajace wydatki sa rzetelne, speiniaja
literalnie zapisy art. 21 Ustawy o rachunkowosci
(Dz. U. z 2002r. Nr 76, poz. 694 z pézn. zm.).
Wybrane do badania dokumenty finansowe zawieraja
elementy kontroli operacji gospodarczych.
Wydatki ponoszone =z konta projektu zaspokajaly
zobowiazania zaciagnigte w zwiazku z realizacja.
Podczas analizy dokumentéw zréodlowych zweryfikowano
zgodno$¢ dokumentow ksiggowych z wyciagami bankowymi
potwierdzajacymi dany koszt kwalifikowany.
Dokumenty finansowe (dokumenty zrodtowe) znajduja si¢ w
jednostce Starostwa Powiatowego i1 sa zabezpieczone w
odpowiedni sposob.
Zastosowane rozwiazania sa zgodne z ustawa o
rachunkowos$ci w zakresie zatwierdzania dokumentéw do
ujecia w ksiggach rachunkowych.
Prowadzona ewidencja ksiggowa jest zgodna z zapisami
Zaktadowego Planu Kont wyodrebnionego dla Projektu,
ktory ujeto w polityce rachunkowosci.
Jednostka audytowana realizujaca Projekt prowadzi
ksiggowos¢ w taki sposob, iz mozliwe jest przesledzenie
przebiegu zdarzen gospodarczych zwiazanych z realizacja

Projektu od powstania zobowiazania, poprzez wydatek, do
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sprawozdania z realizacji projektu.

Dokumenty ksiggowe w trakcie realizacji Projektu znajduja
si¢ na stanowiskach merytorycznych w Dziale Finansowym.
Dokumentacja jest zabezpieczona przed nieuprawnionym
dostepem 0s06b trzecich.

Po zakoniczeniu i rozliczeniu Projektu dokumenty musza
beda zarchiwizowane w sposob pozwalajacy przesledzi¢
sciezke wydatku od przedlozenia wniosku o ptatnos¢ do
poszczeg6lnych platnosci.

Gwarantuja do zapisy dotyczace archiwizacji ujgte w
instrukcji okreslonych w Zarzadzeniu nr 12/03 Starosty
Puttuskiego z dnia 03 kwietnia 2003r w sprawie ustalenia
instrukcji  dotyczacych organizacji 1 zakresu dziatania
archiwum zakladowego.

Regulacje unijne oraz umowa o dofinansowanie projektu w
§12 pkt 2 zobowiazuja Beneficjenta Projektu do
przechowywania dokumentacji zwiazanej z jego realizacja do
minimum  31.12.2013r. Dokumenty Projektu nalezy
zarchiwizowa¢ w sposob przyjety w audytowanej jednostce,
zabezpieczy¢ przed nieuprawnionym dostgpem osob trzecich,
przechowywa¢ w zamknig¢tych pomieszczeniach archiwum
zaktadowego.

Opis na zarchiwizowanej dokumentacji powinien by¢
czytelny 1 trwaly oraz zawiera¢ te same elementy jak opisy

segregatoréw na stanowiskach merytorycznych:

e Nazwe Projektu,

e Numer Projektu,

e Numer Umowy o dofinansowanie Projektu,

e Okres trwania Projektu,

e Opis, czego dotyczy segregator np. Umowa z aneksami,
sprawozdania, itp.

e Okreslony okres archiwizacji (okres archiwizacji:

31.12.2013r.).
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Istnieje bezwzgledny nakaz, by kompletna dokumentacja,
segregatory i archiwum, byta sygnowana logo ZPORR, EFS i

emblematem UE.

W _ weryfikowanym  zakresie  nieprawidlowo$ci  nie

stwierdzono.

Archiwizacja dokumentow:

Dokumenty sa archiwizowane w sposob prawidlowy, teczki i
segregatory sa wilasciwie opisane a sposob archiwizacji
dokumentéw pozwala przesledzi¢ $ciezke poczawszy od
wydatku do przedlozenia wniosku o platno$¢ oraz
poszczegbOlnych faktur.

Dokumentacja jest zabezpieczona przed nieuprawnionym
dostgpem o0sob trzecich, przechowywana w Biurze Projektu.

Zgodnie z zapewnieniem strony Zamawiajacej — po
zakonczeniu realizacji  projektu  dokumenty  zostana
zarchiwizowane w sposob zgodny z obowiazujacymi

wymogami.

4 Sprawdzono, czy wydatki wykazane

w dokumentach zostaly rzeczywiscie poniesione.

Wydatki wykazane w dokumentach zostaly rzeczywiscie
poniesione. Swiadcza o tym wyciagi bankowe z rachunku

wyodrgbnionego dla Projektu.

Opinie wydano po sprawdzeniu wybranych wydatkéw z

nastepujacych wnioskow o platnosé:

= Whniosek o platnos¢ zaliczkowa z dnia 31.08.2006r.,
wnioskowana kwota: 151.900,90 zt

= wniosek o platno$¢ posrednia za okres od 01.07.2006 do
28.12.2006r, wnioskowana kwota: 942.120,00 zl, data
wptywu do WUP w Warszawie: 23 stycznia 2007r.,
kwota kwalifikowanych wydatkéw objgtych wnioskiem:
132.029,80 zt, kwota otrzymanych platnosci 0.00 zt,

= wniosek o platno$¢ posrednia za okres od 29 grudnia
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2006 do 28 lutego 2007r, wnioskowana kwota: 0,00 zi,
data wptywu do WUP: 22 marca 2007r., kwota
kwalifikowanych ~ wydatkéw  objetych  wnioskiem:
22.158,48 zt,

wniosek o platno$¢ posrednia za okres od 1 marca 2007
do 27 marca 2007r, wnioskowana kwota: 0,00 zi, data
wptywu do WUP: 20 kwietnia 2007r., kwota
kwalifikowanych ~ wydatkéw  objetych  wnioskiem:
18.486,36 zl (zgodnie z pismem z WUP z dnia
16.04.2007r. skorygowano kwotg wydatkow brutto na
734.812,60 (byto: 734.810,12) oraz netto na 734.405,34
(byto: 734.402,86).

wniosek o ptatno$¢ posrednia za okres od 28 marca 2007
do 30 kwietnia 2007r, wnioskowana kwota: 0,00 zt, data
wptywu do WUP: 16 maja 2007r., kwota
kwalifikowanych ~ wydatkéw  objetych  wnioskiem:
22.458,70 zt (zgodnie z pismem z WUP z dnia
11.05.2007r. za kwalifikowane uznano wydatki w kwocie
182.409,16 (za niekwalifikowana uznano kwot¢ kwote:
77,20 zt), informacja z WUP w Warszawie z dnia 26
czerwca 2007r. z ktérej wynika, ze dotychczas rozliczona
kwota wynosi 359.056,14 zt + 16.708,21zt

wniosek o ptatnos$¢ posrednia za okres od 1 maja 2007 do
31 maja 2007r, wnioskowana kwota: 0,00 zi, data
wptywu do WUP: 20 czerwca 2007r., kwota
kwalifikowanych ~ wydatkéw  objetych ~ wnioskiem:
18.807,55 zt, informacja z WUP w Warszawie z dnia 31
lipca 2007r. z ktorej wynika, ze dotychczas rozliczona
kwota wynosi 375.764,35 zt + 48.621,94zt

wniosek o platno$¢ posrednia za okres od 1 czerwca 2007
do 29 czerwca 2007r, wnioskowana kwota: 151.900,00 zt,
data wplywu do WUP: 30 sierpnia 2007r., kwota
kwalifikowanych wydatkow objetych wnioskiem: 0,00 zt,
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= wniosek o ptatnos¢ posrednia za okres od 30 czerwca
2007 do 27 lipca 2007r, wnioskowana kwota: 0,00 zi,
data wystania do WUP: 2 sierpnia 2007r., kwota
kwalifikowanych ~ wydatkéw  objetych  wnioskiem:
133.747,49 zi,

Lacznie ww. wnioskami rozliczono koszty kwalifikowane w

wys. 558.133,75 PLN, co stanowi 51% warto$ci Projektu.

Wydatki oceniono pod wzgledem kwalifikowalnosci,

terminowos$ci 1 sposobu zaptaty, a takze sposobu

udokumentowania oraz ujgcia w ksiggach rachunkowych.

W badanej probie nie stwierdzono nieprawidlowosci.

Przy doborze wydatkéw do badania zachowano 95% poziom
ufnosci, a prog istotnosci okre§lono na poziomie 1,5%.
Zgodny z rekomendacjami NIK. Metodyka doboru proby do
kontroli NIK s.18 Warszawa, sierpien 2002.

Badaniem czeg$ciowym objgto zgodnos$¢ zapisow na kontach
ksiggowych bedacych podstawa sporzadzenia wnioskow o
ptatnos¢ z dowodami zZrédtowymi. Przy wyborze
dokumentow do badania uwzgledniono pozycje o wyzszej
wartosci kwotowe;.

Wydatki wykazane w dokumentach zostaly rzeczywiscie
poniesione. Swiadcza o tym wyciagi bankowe z

wydzielonego rachunku dla Projektu oraz listy ptac.

Do dnia przeprowadzenia audytu w ramach realizacji

Projektu Beneficjent otrzymal nastepujace transze dotacji:

I transza — dn. 31.08.2006r. — w kwotach:

113 925,00 PLN (Europejski Fundusz Spoteczny),

37 975,00 PLN (budzet panstwa); tacznie 151 900,00 PLN
II transza — dn. 07.03.2007r. — w kwotach:

706 590,00 PLN (Europejski Fundusz Spoteczny),

235 530,00 PLN (budzet panstwa), facznie 942 120,00 PLN
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Faczna kwota udzielonego dofinansowania wynosi:

1.094.020.00 z1 - odpowiada wartosci z Umowy.

5. Oceniono kwalifikowalnos¢ poniesionych wydatkow,
sposob ich dokumentowania i ujecia na wyodrebnionym
koncie, wyszczegolnionym w planie kont Beneficjenta,
zgodnos¢ kwot wynikajacych z wnioskow o platnosé z
zapisami ksiggowymi, w rozbiciu na poszczegélne kwoty
kwalifikowalne.

Na podstawie przebadanej proby nalezy stwierdzi¢, ze
beneficjenci ostateczni sa wlasciwie zakwalifikowani do
Projektu. Jednoczes$nie stwierdzono, ze wydatki zwiazane z
udziatem tych os6b w projekcie zostaly prawidiowo
przyporzadkowane do  wydatkow  kwalifikowalnych.
Poniesione wydatki sa prawidtlowo udokumentowane i ujgte
na kontach ksi¢ggowych prowadzonych na potrzeby Projektu.
Operacje $rodkami finansowymi dla Projektu byty
prowadzone z wyodrgbnionego rachunku bankowego oraz z
rachunku  podstawowego  Beneficjenta. = Porownanie
wnioskow o platnos¢ z zapisami ksiggowymi oraz
dokumentami zrodtowymi w rozbiciu na poszczegolne kwoty
kwalifikowane nie wykazato nieprawidtowosci.

Badaniu poddano losowo wybrane wydatki, ktore rozliczono
we wnioskach o ptatno$¢ zlozonych do Instytucji
Wdrazajacej. Wielko§¢ proby zostata dobrana z 95 %
poziomem ufnosci.

Dokumentacja ksiggowa prowadzona jest prawidiowo,
zgodnie z zasadami rachunkowos$ci. Dowody ksiggowe
zawieraja wszystkie niezbedne zapisy 1 podpisy pozwalajace
uznac je za rzetelny dowod ksiggowy, obrazujacy dokonanie

operacji finansowe;.

6. Oceniono wiarygodno$¢ sprawozdan z realizacji

Projektu przekazywanych przez Beneficjenta do
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Instytucji Wdrazajacej.

Badanie wiarygodnos$ci sprawozdania z realizacji Projektu
przekazywanych przez Beneficjenta nie wskazato roznic
pomigdzy stanem faktycznym a informacjami zawartymi w
sprawozdaniu z realizacji Projektu.

Przedstawione audytorom dokumenty $wiadcza o tym, iz
prace ujete w sprawozdaniach zostalty wykonane, a
zgromadzona dokumentacja (listy obecnosci, faktury za
noclegi, za  ustugi  restauracyjne, rachunki za
przeprowadzenie wykladow) potwierdza wykonanie ustug
szkoleniowych zamowionych w ramach projektu.

Badaniu poddano nastepujace sprawozdania:

= Sprawozdanie okresowe za II potrocze 2006r.
(data wptywu do WUP - 05.01.2007r.),
= Sprawozdanie roczne za rok 2006, (data wptywu
do WUP - 22.01.2007r.),
= Sprawozdanie okresowe za I potrocze 2007r. (data
przestania do WUP - 02.07.2007r.).
Zgodnie z ostatnim sprawozdaniem za I potrocze 2007r.
Projektem objg¢to tacznie 190 beneficjentow ostatecznych, z
czego 177 osob ukonczylo program podnoszenia kwalifikacji.
Na dzien przeprowadzenia audytu projektem objgto 250

beneficjentdw ostatecznych.

7. Oceniono sposéb monitorowania Projektu.
State  monitorowanie projektu  umozliwia jednostce
audytowanej weryfikacj¢ realizacji zatozonych rezultatow
projektu. Dla zapewnienia prawidlowosci przebiegu i
skuteczno$ci  dziatan  przewidzianych w  projekcie,
Beneficjent podejmuje nastepujace dzialania monitorujace
kontrole przeprowadzane przez Zespdt Zarzadzajacy
Projektem w miejscu realizacji projektu (monitoring
przeprowadzanego szkolenia). Prowadzony jest

Harmonogram wizyt monitoringowych szkolen. Wynika z
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niego, ze kazde ze szkolen zostalo przynajmniej raz
skontrolowane a kursy prawa jazdy nawet czterokrotnie.
Pracownicy dokonujacy kontroli kazdorazowo wypetniali
»liste  kontrolna  Wykonawcy szkolenia”, w  ktorej
dokumentowano wyniki z wizyt monitorujacych i ewentualne
uwagi do szkolen.

Sposéb monitorowania projektu jest zgodny =z tym,
co wskazano we wniosku o dofinansowanie realizacji
Projektu.

Informacje zawarte w sprawozdaniach z realizacji Projektu sa

zgodne z dokumentacja tworzona w ramach Projektu.

8. Oceniono zasady dotyczace promocji i reklamy

Projektu.

Jednostka audytowana podejmuje dziatania informacyjne i
promocyjne w zakresie projektu, m.in. poprzez nastgpujace
dzialania:

a) Ogloszenia i informacje w lokalnej prasie: ,,Pultuska
gazeta powiatowa”,

b) rozpowszechnianie promocyjnych materialow
informujacych o projekcie 1 zrodiach jego
finansowania (plakaty, ulotki, dtugopisy);

¢) zamieszczenie informacji na temat projektu na stronie
internetowej: www.starostwopultusk.org.pl

d) Organizowanie spotkan informacyjno-promocyjnych
z udzialem rolnikbw 1 domownikéow = w
poszczegbdlnych gminach powiatu,

e) Oznaczanie dokumentacji zwiazanej z realizacja
projektu poprzez zamieszczenie logotypow EFS, UE
oraz ZPORR.

f) Na materialach szkoleniowych, certyfikatach 1
identyfikatorach zamieszczono informacje o projekcie
oraz logotypy.

O  podejmowanych  dziataniach  promocyjnych i
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informacyjnych jednostka audytowana informuje Instytucjg
Wdrazajaca w sprawozdaniach okresowych.

Forma publikacji informacji o projekcie jest zgodna z
Rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 1159/2000 z dnia 30
maja 2000r. w sprawie prowadzenia przez panstwa
cztonkowskie dziatan informacyjnych 1 reklamowych

dotyczacych pomocy z funduszy strukturalnych.

9. Procedury przetargowe

W ramach projektu stosowano Ustawg¢ Prawo zamoéwien
publicznych.
W  przypadku wszystkich szkolen zastosowano tryb
zamoOwienia z wolnej (zgodnie z Ustawa Prawo Zamowien
Publicznych).

W wyniku przeprowadzonych postepowan zawarto umowy z

wykonawcami na przeprowadzenie nw. szkolenh:

e Szkolenie rzeznik-wedliniarz, umowa z Wykonawca:
ZDZ w Warszawie, Centrum Ksztalcenia w
Ciechanowie - zawarta w dniu 26.09.2006r., kwota
umowy: 53 411,20zt.

e Szkolenie komputerowe, umowa z Wykonawca: ZDZ
w Warszawie, Centrum Ksztatcenia w Wyszkowie -
zawarta w dniu 19.10.2006r., kwota umowy:

73 000,00zt

e Kurs jezyka angielskiego, umowa z Wykonawca —
TWP w Myszkowie, zawarta w dniu 23.10.2006r,
warto$¢ umowy: 60 000,00 zt.

e Szkolenie ,Prawo jazdy”, umowa z Wykonawca:
LOK w Ciechanowie - zawarta w dniu 17.11.2006r,
kwota umowy: 165 000,00 zt.

e Szkolenie ,,Operator wozka jezdniowego”, umowa z
Wykonawca: ZDZ w  Warszawie, Centrum

Ksztalcenia w Ciechanowie - zawarta w dniu
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01.03.2007r, kwota umowy: 10 000,00 z1.

e Szkolenie ,,Kurs ksiggowosci komputerowej”, umowa
z Wykonawca: ZDZ w Warszawie, Centrum
Ksztalcenia w Ciechanowie - zawarta w dniu
01.03.2007r, kwota umowy: 17 000,00 zt.

e Operator koparko-tadowarki”, umowa z
Wykonawca: Os$rodkiem Centralnego Szkolenia
Maszynistow w Minsku Mazowieckim — zawarta w
dniu 12.04.2007r., kwota umowy: 20 000,00 zt.

e Szkolenie ,Prawo jazdy II edycja”, umowa z
Wykonawca: LOK w Ciechanowie - zawarta w dniu
21.06.2007r, kwota umowy: 118 000,00 zt.

Zarowno dane liczbowe, jak 1 opisowe zawarte Ww
przedstawionych dokumentach zwiazanych z realizowanym

Projektem sa wiarygodne.

13

Okreslenie wielkosci
proby oraz metodologii
jej doboru

Podczas realizacji audytu zastosowano metode probkowania
wedlug atrybutéw metoda statej proby, ktéra miata na celu
wylonienie 0sob, beneficjentdw ostatecznych, na przyktadzie,
ktorych przeprowadzono testy przegladowe, polegajace na
przesledzeniu kolejnych etapow procesu, od
zakwalifikowania do wudzialu w Projekcie do jego
zakonczenia.

Przyjety podczas audytu prég istotnosci wynosit 1,5%.
Okreslenie progu na tej wilasnie wysokosci wynikato z
analizy rozwiazan przyjetych i1 rekomendowanych przez
stuzby Komisji Europejskiej oraz krajowe stuzby kontrolne.
., Metodyka doboru proby do kontroli” Najwyzsza Izba
Kontroli Departament Strategii Kontroli, Warszawa 2002,
str.18.

Jako odchylenie zdefiniowano przyjecie do Projektu osoby

nieuprawnionej.
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14| Wskazanie
stwierdzonych
probleméw w trakcie
realizacji Projektu

Nie stwierdzono probleméw w trakcie realizacji projektu.

15| OkreSlenie oraz analiza
przyczyn i skutkow
uchybien

Audytorzy dokonali przegladu 1 weryfikacji wszystkich
kluczowych dla oceny Projektu zagadnien.

W wyniku przeprowadzonej weryfikacji stwierdzono brak
btedéw 1 uchybien, ktore moglyby wptynaé na wydanie przez
audytorow pozytywnej opinii o badanym Projekcie.

16 | Uwagi i wnioski

W sprawie usunigcia
stwierdzonych uchybien,
rekomendacje

Uwag 1 wnioskéw nie wnosi sig.

Raport koncowy zawiera 30 kolejno ponumerowanych stron.

Warszawa, dnia 18 pazdziernik 2007 rok
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Opinia
dla Powiatu Pultuskiego
ul. Bialowiejska 5, 06-100 Pultusk

z audytu wykorzystania $rodkow unijnych projektu wspotinansowanego ze $rodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego
Rozwoju Regionalnego 2004-2006, Priorytet 2 — Wzmocnienie rozwoju zasoboéw ludzkich,
Dziatanie 2.3 Reorientacja zawodowa 0s6b odchodzacych z rolnictwa, realizowanego przez
Powiat Puttuski, zwanego dalej Beneficjentem.

Przeprowadzilismy audyt zewnectrzny wykorzystania $rodkéw unijnych projektu
pod nazwa ,,EUROALTERNATYWA 2 — nowe role zawodowe mieszkancéw wsi powiatu
puttuskiego”, realizowanego przez Powiat Pultuski, w okresie od 01.07.2006r. do
25.01.2008r., zwanego dalej ,,Projektem" wspoétfinansowanego ze $rodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju

Regionalnego 2004-2006.

Audyt przeprowadzono zgodnie ze z Migdzynarodowymi Standardami Rewizji
Finansowej i normami wykonywania zawodu bieglego rewidenta, Kodeksem Etyki
Zawodowej Biegltych Rewidentéw, ogloszonymi przez Krajowa Izbg Bieglych Rewidentow, a
takze powszechnie uznawanymi mig¢dzynarodowymi standardami audytu wewnetrznego (ITA

standards).

Audyt obejmowal analiz¢ dokumentacji oraz stosowanych procedur kontroli
wewnetrznej] w odniesieniu do przekazania i rozliczania otrzymanych $rodkéw, procedur
akceptacji wydatkow kwalifikowanych w zakresie ich zasadno$ci 1 odpowiedniego
udokumentowania, sprawozdania realizacji projektu z uwzglednieniem realizacji przyjetych

celow i realizacji postanowien umowy o dofinansowanie projektu.

Za sporzadzenie wyzej wymienionych sprawozdan 1 dokumentow odpowiada
Kierownictwo Beneficjenta. Za zapobieganie oszustwom 1 bledom oraz ich wykrywanie
odpowiada Kierownictwo Beneficjenta i osoby sprawujace nadzor. Naszym zadaniem byto

wyrazenie opinii o prawidlowosci i rzetelnosci oraz efektywnosci Projektu.
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Audyt wykorzystania $rodkéw unijnych w ramach Projektu zaplanowalismy i

przeprowadzilismy w taki sposob, aby uzyska¢ racjonalna pewnos¢, pozwalajaca na wyrazenie opinii 0

prawidlowosci 1 rzetelnoSci sprawozdawczo$ci oraz dokumentacji dotyczacej Projektu, z

uwzglednieniem w szczegdlnosci mechanizmow zarzadzania 1 kontroli.

Na podstawie przeprowadzonego audytu w ramach Projektu Zespdt Audytorski stwierdza, iz

mechanizmy zarzadzania i kontroli sg efektywne, a w szczegdInosci:

mechanizmy zarzadzania i kontroli sa zgodne z umowa o dofinansowanie Projektu,
ktérego strong jest Powiat Pultuski, przy ul. Biatowiejskiej 5, 06-100 Puttusk;
dokumentacja dotyczaca Projektu jest kompletna, rzetelna i odpowiednio zabezpieczona,
rachunkowos$¢ jest prowadzona zgodnie z przepisami Ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2002r. Nr 76, poz. 694, z p6zn. zm.) oraz z Rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z 28 lipca 2006r., w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. z 2006r. Nr 142, poz. 1020),
wydatki przedstawione przez Powiat Pultuski, przy ul. Biatowiejskiej 5, 06-100 Puttusk,
zostaty poniesione zgodnie z prawem oraz zasadami Projektu,

zrealizowane ustugi zostaty prawidtowo zweryfikowane przez Powiat Puttuski, przy ul.
Biatowiejskiej 5, 06-100 Puttusk, pod wzgledem zgodnosci z postanowieniami umow

zawieranych z wykonawcami.

Sprawozdawczo$¢ finansowa Projektu (sprawozdania finansowe 1 raporty z postgpow

w realizacji Projektu sa prawidlowe 1 rzetelne).

W wyniku przeprowadzonego audytu stwierdzamy, iz nie ma zagrozen dla realizacji Projektu,

w tym, co do Zrddet finansowania kosztow Projektu.

Naruszenia przepisOw prawa nie stwierdzono.
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Podpisy osob przeprowadzajacych audyt
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