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RAPORT Z AUDYTU

Data i miejsce sporzadzenia
raportu

05 wrze$nia 2007 roku
Raport wstgpny — Starostwo Powiatowe w Pultusk

InfoAudit Warszawa.

Numer audytowanego Projektu,
tytul,

numer Umowy o dofinansowanie
Projektu,

Projekt nr Z/2.14/11/2.2/2296/06 pn. ,,Stypendia dla
uczniow  szk6t  ponadgimnazjalnych  Powiatu
Puttuskiego 2006/2007”, w ramach Zintegrowanego
Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego,
Priorytet 2 — Wzmocnienie rozwoju zasobow ludzkich
w regionach (z wylaczeniem Dziatania 2.5 -
Promocja Przedsigbiorczosci).

Umowa nr  Z/2.14/11/2.2/2296/06/U/106/06 o
dofinansowanie Projektu zawarta w dniu 25
pazdziernika 2006 roku pomiedzy Wojewddztwem
Mazowieckim — zwana dalej Instytucja Wdrazajaca
reprezentowana przez

1. Pana Adama  Struzika —  Marszatka

Wojewodztwa Mazowieckiego

2. Pana Tomasza Sieradza — Cztonka Zarzadu

Wojewodztwa Mazowieckiego,
a:

Powiatem Puttuskim — zwanym dalej Beneficjentem

reprezentowanym przez

1. Pana Tadeusza Nalewajka — Staroste¢ Powiatu

Puttuskiego,

2. Pana Witolda Saracyna — Wicestarost¢ Powiatu

Puttuskiego
Catkowita warto$¢ Projektu — 246 180,00 PLN

Catkowite wydatki kwalifikowane— 246 180,00 PLN




Nazwa i adres podmiotu
realizujacego Projekt

Powiat Puttuski
06-100 Puttusk

ul. Bialowiejska 5
REGON 130377729
NIP 5681417174
:/0-23/ 692 06 20
fax. /0-23/ 692 52 77

e-mail: ue@starostwopultusk.org.pl

Nazwa podmiotu
przeprowadzajacego audyt

InfoAudit Sp. z o.0.

02-844 Warszawa,

ul. Putawska 479

NIP: 852-23-89-395

REGON: 812611420

Tel. [+48 22] 894-08-75

Tel/fax [+48 22] 894-08-76

Zaré6wno podmiot uprawniony, jak i1 dzialajacy w
jego imieniu audytorzy o$wiadczaja, ze posiadaja
uprawnienia do przeprowadzania niezaleznych
audytow wymaganych przepisami polskiego prawa.
Podmiot uprawniony do audytu jednocze$nie
o$wiadcza, zZe nie jest i nie byl w przesztosci w zaden
sposob powiazany z jednostka audytowana.

Nie istnieja zadne przestanki ograniczajace

niezaleznos$¢ audytorow.

Imiona i nazwiska audytorow
uczestniczacych w audycie oraz
numery imiennych upowaznien
do przeprowadzenia audytu

Imig: Barbara

Nazwisko: Zaborowska
Stanowisko (funkcja): audytor

Posiadane uprawnienia: audytor wewngtrzny

(zaswiadczenie Ministra Finansow nr 2094/2006)

Numer upowaznienia 652/1A/2007
Imig (imiona): Elzbieta
Nazwisko: Siwik
Stanowisko (funkcja): audytor




Posiadane uprawnienia: audytor wewngtrzny
(Zaswiadczenie Ministra
Finansow nr 2045/2006)
Numer upowaznienia 651/1A/2007

Audytorzy spetniaja wymagania, o ktérych mowa w
zapisach Ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z

pozn. zm.).

Termin i miejsce
przeprowadzenia
audytu

Audyt odbyl si¢ w dniach od 20-21 sierpnia 2007

roku w siedzibie Beneficjenta.

Czas wykonania audytu

Realizujac postanowienia § 10 pkt2 Umowy o
dofinansowanie =~ Projektu  Beneficjent  zlecit
przeprowadzenie audytu Projektu pn. ,,Stypendia dla
uczniow  szkot ponadgimnazajlnych 2006/2007”
firmie InfoAudit Sp.z 0.0 z siedziba w Warszawie.
Materiaty do badania audytowego byly zbierane w
czasie wizyty audytoréw w Starostwie Powiatowym
w Puttusku w dniach 20-21 sierpnia 2007 roku.

Po zakonczeniu badania przeprowadzono analizg
zebranej dokumentacji w siedzibie firmy InfoAudit.
Audyt zakonczy si¢ sporzadzeniem raportu

koncowego z przeprowadzonego audytu Projektu.

Cel audytu

Efektem audytu ma by¢ uzyskanie zapewnienia, Ze
wydatki poniesione w ramach projektu sa
kwalifikowane, a realizowany projekt jest zgodny z
umowa 1 wnioskami oraz wydanie opinii w tym
zakresie.

W szczegdlnosci audyt polega na sprawdzeniu, czy
dziatania, na  ktore przedstawiono  wydatki,
rzeczywiscie zostaly zrealizowane, czy wnioski o
ptatno$¢ sa zgodne z wymaganiami zawartymi w

umowach oraz czy sa poparte odpowiednimi




dokumentami finansowymi, czy wnioski o ptatnos¢
oraz sprawozdania z realizacji projektu odpowiadaja
we wszystkich istotnych aspektach wymogom
programu ZPORR oraz prawidtowo, rzetelnie 1 jasno
przedstawiaja sytuacj¢ finansowa 1 majatkowa
projektu, wg stanu na dzien sporzadzenia ww.
dokumentow.

Audyt jest prowadzony zgodnie z powszechnie
uznawanymi migdzynarodowymi standardami audytu
wewnetrznego (IIA  standards), jak rowniez z
Wytycznymi Instytucji Zarzadzajacej na temat audytu
zewnetrznego projektow realizowanych w ramach
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju
Regionalnego z dnia 28 czerwca 2006 roku.

W wyniku przeprowadzonego przegladu powstat
niniejszy raport, przeznaczony dla Starosty Powiatu
Puttuskiego. Dokument ten opisuje wykonane prace,
ich wyniki oraz spostrzezenia odnos$nie realizacji

audytowanego Projektu.

Zakres przedmiotowy audytu

W _celu stwierdzenia, ze projekt realizowany jest

zeodnie z umowag o dofinansowanie Projektu, a

wydatki  sa  kwalifikowalne, w  szczegdlnosci

sprawdzeniu podlegalo:

1. Dokumentacja dotyczaca projektu;

2. Czy dziatania przewidziane we wniosku o
dofinansowanie realizacji Projektu zostaty
rzeczywiscie podjete;

3. Sposob archiwizacji dokumentow, ktoéry
pozwala przesledzi¢ $ciezkg wydatku od
przedtozenia wniosku o platnos¢ do
poszczegbdlnych faktur;

4. Czy wydatki wykazane w dokumentach

zostaly rzeczywiScie poniesione;




5. Kwalifikowalno$¢ poniesionych wydatkow,
sposob ich dokumentowania 1 ujgcia na
wyodrebnionym rachunku bankowym,
wyszczegolnionym w planie kont
Beneficjenta, zgodno$¢ kwot wynikajacych z
wnioskéw o platnos$¢ z zapisami ksiggowymi,
w  rozbiciu na  poszczegdlne  kwoty
kwalifikowalne;

6. Wiarygodno$¢ sprawozdan z  realizacji
Projektu przekazywanych przez Beneficjenta;
poprzez  weryfikacj¢ 1 potwierdzenie
wykonania prac w ramach Projektu;

7. Sposdb monitorowania Projektu (osiagania
celu projektu), raportowania o postepach
wdrazania  projektu  oraz  dotrzymanie
harmonogramu realizacji zadan i1 podzadan
Projektu;

8. Zasady dotyczace promocji 1 reklamy
Projektu;

9. Poprawnos¢ stosowanych procedur

przetargowych.
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Podje¢te dzialania i zastosowane
techniki audytu,
Osoby udzielajace informacji

Podczas audytu podjeto nastepujace dzialania:

a) oceniono kompletnos¢ 1 rzetelnos¢
dokumentacji dotyczacej Projektu poprzez
poréwnanie jej z obowiazujacymi przepisami,
okreslajacymi zasady realizacji audytowanego
Projektu,

b) sprawdzono czy dzialania przewidziane we
wniosku o dofinansowanie realizacji Projektu
zostaly rzeczywiscie podjete. W tym celu

dokonano analizy dokumentacji Projektu,

c) oceniono sposob archiwizacji dokumentow




d)

pod katem, czy pozwala on przesledzi¢
sciezke wydatku od przediozenia wniosku o
ptatnos¢ do poszczegolnych faktur. W tym
celu dokonano oceny obowiazujacych w
jednostce zasad obiegu dokumentéw oraz
sposobu archiwizacji dokumentacji dotyczace;j
Projektu,

na podstawie przebadanej populacji oceniono,
czy wydatki wykazane w dokumentach zostaty
rzeczywiscie poniesione; dokonano tego
poprzez analiz¢ dokumentow zrédtowych
potwierdzajacych poniesienie wydatkéw, w
szczegolnosci  wyciagow  bankowych i

raportow kasowych,

na podstawie przebadanej populacji oceniono
kwalifikowalno§¢ poniesionych wydatkow,
sposob ich dokumentowania 1 ujecia na
wyodrgbnionym rachunku bankowym,
wyszczegolnionym w planie kont beneficjenta,
zgodno$¢ kwot wynikajacych z wnioskow o
ptatnos$¢ z zapisami ksiggowymi, w rozbiciu
na poszczegdlne kwoty kwalifikowane. Ocena
zostata  dokonana poprzez  pordéwnanie
dokumentow  zrodlowych  z  zapisami
ksiggowymi oraz wyciagami bankowymi z
rachunku bankowego prowadzonego dla

badanego projektu,

oceniono  wiarygodno$¢  sprawozdan @z
realizacji projektu przekazywanych przez
beneficjenta,  poprzez  weryfikacje 1
potwierdzenie =~ wykonania  prac  oraz
wykonania uslug zamowionych w ramach

projektu; dokonano tego poprzez analizg




dokumentéw poswiadczajacych wydatki,

g) oceniono sposdb monitorowania Projektu
(osiagania celu projektu), raportowania o
postepach wdrazania projektu oraz
dotrzymanie harmonogramu realizacji zadan 1
podzadan projektu; ocena zostata dokonana na
podstawie uzyskanych wyjasnien 1
dokumentow §wiadczacych o monitorowaniu
projektu, a takze poprzez porownanie
harmonogramu  realizacji ~ Projektu  z
dokumentami $§wiadczacymi o stopniu jego

realizacji,

h) oceniono zasady dotyczace promocji i reklamy
Projektu  poprzez analiz¢ = dokumentow
swiadczacych o promocji Projektu, a takze
poprzez ogledziny pomieszczen w budynku
Starostwa Powiatowego w Puttusku, w ktérym

realizowany jest Projekt,

1) poprawnos$¢ stosowanych procedur
przetargowych.

Cel audytu:
Uzyskanie racjonalnego zapewnienia, ze Beneficjent
nie poniesie strat majatkowych w zwiazku realizacja
projektu, a cele projektu zostana zrealizowane w
sposob efektywny kosztowo, dobrze zorganizowany i
zgodny z prawem.

Metodologia badan empirycznych projektu:

Test rzeczywisty — metoda sluzaca do weryfikacji

poprawnosci/autentycznosci  wykonanej czynnosci.
Polega na poréwnaniu danych wykazanych z danymi

zawartymi w materiale zrodtowym.

Test zgodnos$ci — metoda stuzaca porownaniu spisane;j




procedury z jej rzeczywistym przestrzeganiem.
Polega na sporzadzeniu diagramu opartego o badana
procedur¢ 1 poréwnaniu go z diagramem
sporzadzonym dla obiektu rzeczywistego
(dokumentu, zdarzenia, osoby)

Wywiad — stuzy zebraniu informacji wyjsciowych do
wykonywanych czynnos$ci. Polega na zadawaniu
pytan (na podstawie listy kontrolnej) osobom
odpowiedzialnym za realizacj¢ okreslonych czynnos$ci

Test analityczny — metoda shuzy rekonstruowaniu

ciagu zdarzen wykonywanych w trakcie realizacji
projektu a nie uyymowanych w spisanych procedurach.
Polega na tworzeniu diagramu zdarzen w oparciu o
wywiad 1 test rzeczywisty.

Zasieganie informacji — jedna z  procedur

przeprowadzania zadania audytowego, polegajaca na
uzyskaniu informacji od os6éb dysponujacych wiedza
na dany temat, obecnych w audytowanej jednostce
lub poza nia, w ramach posiadanego upowaznienia.
Ogledziny — procedura przeprowadzania zadania
audytowego,  polegajaca na  obserwacji i
udokumentowaniu stanu faktycznego skladnikéw
majatkowych lub przebiegu okreslonej czynnosci.
Ocena ryzyka

Ryzyko finansowe: obejmuje prawdopodobienstwo

poniesienia przez Beneficjenta strat finansowych z
tytutu nienalezytego wywiazywania si¢ z postanowien
umowy.

Wysokie - oznacza duze prawdopodobienstwo
wystapienia w przyszto$ci strat finansowych z tytulu
realizacji projektu. Przeciwdzialanie mu polega na
natychmiastowym wprowadzeniu zmian do sposobu

wydatkowania $rodkéw w ramach projektu




Srednie — oznacza istnienie potencjalnej mozliwosci
start finansowych zwiazanych z realizacja projektu.
Nadal zaleca si¢ wprowadzenie natychmiastowych
zmian w sposobie wydatkowania srodkow projektu.
Niskie — oznacza male prawdopodobienstwo
poniesienia strat finansowych z tytulu realizacji
projektu. W zasadzie nie ma koniecznosci
wprowadzania naglych zmian do  sposobu
wydatkowania pienigdzy.

Ryzyko systemowe: obejmuje prawdopodobienstwo

nieefektywnego zarzadzania projektem wynikajace z
celow projektu a takze z umowy o finansowanie
projektu. Zawiera si¢ w nim zaréwno brak rozwiazan
proceduralnych jak 1 kadrowych skutkujace
nieuzasadnionymi opdznieniami w realizacji projektu
jak 1 negatywnym odbiorem spotecznym dziatan
finansowanych przez Uni¢ Europejska.

Wysokie — oznacza mozliwo$¢ wystapienia strat
finansowych z tytutu realizacji projektu poprzez nie
osiagnigcie celow projektu (zaréwno niedotrzymania
wskaznikow  realizacji  projektu jak 1 jego
nieterminowos$¢). Ponad to obejmuje nie efektywne
zarzadzanie projektem, skutkujace opdznieniami w
realizacji poszczegdlnych dziatan i staba Swiadomos¢
spoteczna dotyczaca projektu.

Srednie — obejmuje nikly wplyw na ryzyko
finansowe. Oznacza jednak koniecznos$¢
wprowadzenia zmian w projekcie, dotyczacych
zaro6wno personelu jak i procedur.

Niskie — oznacza brak istotniejszych zastrzezen, co do
sposobu  zarzadzania  projektem. = Wykazane
niedociagnigcia nie maja zadnego wplywu na ryzyko

powstania strat finansowych z tytutlu realizacji
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projektu.
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OKres realizacji oraz zwigzly opis
audytowanego Projektu

Tytul: ,,Stypendia dla uczniow szkot
ponadgimnazjalnych Powiatu Pultuskiego
2006/2007”

OKkres realizaciji:

Rozpoczgcie realizacji Projektu — 01.09.2006 roku
Zakonczenie rzeczowe realizacji — 17.07.2007roku
Zakonczenie finansowe realizacji — 31.08.2007 roku
Gléwnym wykonawca projektu jest Starostwo
Powiatowe w Puttusku, ktore odpowiada za realizacje
programu w zakresie informacji o projekcie, promocji
oraz kontroli, monitoringu i ewaluacji.

Czeg$¢ zadan ujgtych w projekcie jest realizowana
przez jednostki organizacyjne Starostwa
Powiatowego tj. cztery szkoty ponadgimnazjalne
funkcjonujace na terenie Powiatu Pultuskiego.
Dotyczy to w szczeg6lnosci rekrutacji uczestnikéw
programu oraz wyplat stypendiéw. Rekrutacje
uczniéw poprzedzita akcja informacyjno- promocyjna
przeprowadzona w powiecie Puttuskim w placowkach
o$wiatowych oraz lokalnych mass-mediach i stronie
internetowej.  Dyrektorom  szkét  przekazano
informacje o warunkach 1 zasadach przyznawania
stypendiow, wynikajacych z Regulaminu
uchwalonego przez Radg¢ Powiatu. W szkotach
powotano komisje stypendialne, ktore sprawdzaty
kompletno$¢ 1 prawidtowos$¢ zlozonych wnioskow.
Komisje ustalaty listy stypendystow i1 przekazywaty je
do Starostwa Powiatowego w Pultusku. Koszty
wdrazania  projektu = sa  ponoszone  przez
Projektodawcg.

Intencja projektu jest utatwienie dostepu do

ksztalcenia uczniom pochodzacym z obszaréw
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wiejskich, ktorym niekorzystna sytuacja materialna
utrudnia  badz  uniemozliwia  podjecie  lub
kontynuowanie = nauki na  poziomie  szkot
ponadgimnazjalnych konczacych si¢ matura. Cel
glowny osiagnigty zostanie poprzez przyznanie i
wyptacanie uczniom stypendidéw na czg$ciowe lub
calkowite  pokrycie  kosztow  zwiazanych z
pobieraniem nauki. Dziatanie adresowane jest do
grupy 165 uczniéw, spetniajacych kryteria zawarte w
zapisach dzialania 2.2 ZPORR, uczgszczajacych do
czterech szkot ponadgimnazjalnych konczacych sig
matura, zlokalizowanych na terenie powiatu
pultuskiego. Mlodzi ludzie zamieszkali na wsi maja
znacznie trudniejszy dostgp do wyksztalcenia na
wszystkich poziomach. Pomoc ma zachgci¢ uczniow
do wyboru szkét ponadgimnazjalnych konczacych si¢
matura. Ma upowszechnia¢ wyksztatcenie $rednie, a
w nastgpstwie ulatwi¢ rozpoczgcie edukacji na
poziomie szkolty wyzszej.

Informacji w trakcie audytu udzielali:

Pani Katarzyna Ortowska - Specjalista Wydzialu
Organizacji i Nadzoru.

Pani Ewa Karpowicz - Dyrektor Wydziatu Finansow.
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Ustalenia stanu faktycznego

Zrodia informaciji ujetych w raporcie:

Informacje ujgte w raporcie zostaty opracowane przez
Elzbiet¢ Siwik i Barbar¢ Zaborowska na podstawie
danych uzyskanych z dokumentéw zrodiowych oraz
wyjasnien  dotyczacych  Projektu, otrzymanych
podczas  bezposredniego badania  audytowego,
przeprowadzonego w dniach 20-21 sierpnia 2007
roku.

Zasady funkcjonowania oraz podzial obowiazkow

u realizatora Projektu okreslaja:
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Akty programowe:

1.Uzupemienie Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (Dz. U. Nr 200,
poz. 2051 z pdzn. zm).

2. Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 448/2004 z dnia
10 marca 2004 roku w sprawie kwalifikowalno$ci
wydatkéw zmieniajace (...) (Dz. Urz. WE L 072 z
11.03.2004r).

3. Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1159/2000 z dnia
30 maja 2000r. w sprawie prowadzenia przez panstwa
cztonkowskie dziatan informacyjnych i promocyjnych
dotyczacych pomocy udzielanej z  funduszy
strukturalnych (Dz. Urz. WE L 130 z 31.05.2000).

4. Umowa Z/2.14/11/2.2./2296/06/U/106/06 o
dofinansowanie Projektu zawarta w dniu 25
pazdziernika 2006 roku pomigdzy Samorzadem
Wojewddztwa Mazowieckiego a Powiatem Puttuskim

Akty merytoryczne prawa polskiego dotyczace

naboru  Beneficjentdw  Ostatecznych  (ustawy,

rozporzadzenia itp.).

1.Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych z dnia 28
listopada 2003 r (Dz. U. 2003 nr 228 poz. 2255 z
pozh. zm.).

Akty merytoryczne dotyczace dziatan realizowanych

w ramach projektu (ustawy, rozporzadzenia, uchwaty,

regulaminy, umowy itp)

1. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. 01. nr 142, poz. 1592 z po6zn.
zm).
2. Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 roku — Prawo
zaméwien publicznych (Dz. U. nr 19 poz. 177 z p.
zm).

3. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 18
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grudnia 1998r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla
organow powiatu (Dz. U. 1998, Nr 160, poz.1074 z
pozn. zm.).

Uchwala nr 241/06 Zarzadu Powiatu w Pultusku z
dnia 22 czerwca 2006 w sprawie upowaznienia
cztonka zarzadu do podpisania dokumentacji
dotyczacej projektow stypendialnych;

Uchwata XXXVI1/279/06 Rady Powiatu w Puttusku z
dnia 30 czerwca 2006r. w sprawie przystapienia do
projektu  ,,Stypendia dla studentéw  powiatu
puttuskiego 2006/2007”;

Uchwala nr 252/06 Zarzadu Powiatu w Pultusku z
dnia 12 lipca 2006 r. w sprawie zatwierdzenia
projektu  ,,Stypendia dla  studentow  powiatu
puttuskiego 2006/2007;

Uchwala nr 274/06 Zarzadu Powiatu w Pultusku z
dnia 02 listopada 2006 w sprawie upowaznienia
Starosty Putltuskiego do podpisywania ,,Umow
przekazywania stypendium w roku akademickim
2006/2007 oraz innych dokumentéw, niezb¢dnych do
prawidlowej realizacji projektu ,,Stypendia dla
studentéw powiatu puttuskiego 2006/2007”;

Uchwata nr XXXV1/278/06 Rady Powiatu w Puttusku
z dnia 30 czerwca 2006 w sprawie regulaminow
przyznawania 1 przekazywania stypendiow na
wyrownywanie szans edukacyjnych dla studentéw i
ucznidow  szkét  ponadgimnazjalnych w  roku
akademickim/szkolnym 2006/2007, zmieniona
Uchwata nr VII/71/07 Rady Powiatu w Puttusku z
dnia 09 lipca 2007r. zmieniajaca uchwalg w sprawie
regulamindw  przyznawania 1  przekazywania
stypendiow na wyréwnywanie szans edukacyjnych

dla studentéw 1 uczniow szkot ponadgimnazjalnych w
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roku akademickim/szkolnym 2006/2007;

Uchwata nr VIII/72/07 Rady Powiatu w Pultusku z
dnia 09 lipca 2007r. w sprawie uchwalenia
regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego
w Pultusku;

Uchwata nr VIII/73/07 Rady Powiatu w Pultusku z
dnia 09 lipca 2007r. w sprawie Statutu Powiatu
Puttuskiego;

Zarzadzenie nr 49/06 Starosty Pultuskiego z dnia 15
listopada 2006r. w sprawie powotania komisji ds.
Stypendiéw finansowych z Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz budzetu panstwa w ramach
dziatania 2.2 Wyroéwnywanie szans edukacyjnych
poprzez programy stypendialne ZPORR

Zarzadzenie nr 30/07 Starosty Puttuskiego z dnia 06
lipca 2007r. w sprawie okreslenia zasad obiegu
dokumentéw oraz uprawnien do podpisywania
dokumentow, pism i decyzji.

Zarzadzenie nr 10/07 Starosty Puttuskiego z dnia 23
lutego 2007r. w sprawie ustalenia procedur kontroli
finansowej w Starostwie Powiatowym w Pultusku.
Zarzadzenie nr 46/2006 Starosty Puttuskiego z dnia
02 listopada 2006r. w sprawie szczegdtowych zasad
rachunkowos$ci oraz zakladowego planu kont dla
budzetu Powiatu oraz Starostwa Powiatowego w
Puttusku.

Zarzadzenie nr 13/2002 Starosty Powiatu Puttuskiego
z dnia 05 kwietnia 2002 w sprawie wprowadzenia
instrukcji  sporzadzenia, kontroli 1  obiegu
dokumentéw finansowych — ksiggowych w starostwie
Powiatowym zmieniona zarzadzeniem nr 33/06
Starosty Pultuskiego z dnia 04 wrzesnia 2006.
Zarzadzenie nr 31/06 Starosty Puttuskiego z dnia 28
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sierpnia 2006r.,

Zarzadzenie nr 12/03 Starosty Puttuskiego z dnia 03
kwietnia 2003r w sprawie ustalenia instrukcji
dotyczacych organizacji i zakresu dziatania archiwum
zaktadowego.

Zarzadzenie nr 9/07 Starosty Powiatowego w
Puttusku z dnia 23 lutego 2007r. w sprawie ustalania
wysokosci pogotowia kasowego.

Zarzadzenie nr 31/06 Starosty Puttuskiego z dnia 28
sierpnia  2006r. w sprawie termindw rekrutacji
Beneficjentow Ostatecznych projektéw ,,Stypendia
dla uczniow szkét ponadgomanzjalnch Powiatu
Puttuskiego  2006/2007” oraz ,,Stypendia dla
studentow dla studentow Powiatu Pultuskiego
2006/2007” finansowanych z EFS oraz budzetu
panstwa w ramach Dzialania 2.2 Wyréwnywanie
szans edukacyjnych poprzez programy stypendialne
ZPORR.

Zarzadzenie nr 34/2006 Starosty Puttuskiego z dnia
13 wrzesnia w sprawie procedury okreslajacej tryb,
terminy, zakres sprawozdawczosci oraz obieg
dokumentéw dotyczacych realizacji projektow w
ramach  Dziatania 2.2 ~ Wyréwnanie  szans
edukacyjnych  poprzez programy stypendialne
ZPORR w roku szkolnym/ akademickim 2006/2007.

Upowaznienie nr 7A/199 dla Pani Malgorzaty
Pajewskiej Sekretarz Powiatu do poswiadczenia
zgodnos$ci oryginatem dokumentéw znajdujacych sie
w zbiorach Starostwa Powiatowego w Pultusku oraz
jednostek organizacyjnych powiatu pultuskiego,
stuzb, inspekcji 1 strazy powiatu pultuskiego,
przeznaczonych dla organéw administracji publicznej,

rzadowej 1 samorzadowej, agencji rzadowych oraz
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organow kontroli

Zgloszenie do Biura Generalnego Inspektora Ochrony
Danych Osobowych zbioru danych osobowych:
studenci-stypendia  2006/2007, wuczniowie szkot
ponadgimnazjalnych powiatu puttuskiego — stypendia
2006/2007.

Zasady gospodarki finansowo-ksiggowej okreslone u
Beneficjenta aktami wewngtrznymi  wyczerpuja
zapisy Ustawy o Rachunkowos$ci Rozdzial II Art.10
pkt 1 (tj. Dz. U. 2002, Nr 76, poz. 694 z pdzn. zm.).

Akty merytoryczne dotyczace sprawozdawczo$ci w

projekcie 1 finansow:

1. Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia
22 wrzesnia 2004r. w sprawie trybu, termindéw i
zakresu sprawozdawczosci dotyczacej realizacji
Narodowego Planu Rozwoju, trybu kontroli realizacji
Narodowego Planu Rozwoju oraz trybu rozliczen (Dz.
U. Nr 216, poz. 2206 z pdzn. zm.) oraz z wytyczng [Z
ZPORR z dnia 29 sierpnia 2006r. znak: DRR-11-9422-
3.1-APo/06 roku, w sprawie: skrocenia terminéow
przedktadania  sprawozdan  okresowych  przez
instytucje wdrazajace oraz beneficjentow w ramach
ZPORR.

2. Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 roku — Finanse
Publiczne (Dz. U. 05. Nr 249, poz. 2104 z pdzn. zm.).
3. Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 roku — o
rachunkowosci (Dz. U. 02 Nr 76, poz. 694 z pdzn.
zm.).

W oparciu o powyzsze ustalenia Zespot Audytorski
stwierdza, iz ryzyko niewtasciwego zaksiggowania
srodkdow w przypadku Beneficjenta audytowanego

Projektu jest na poziomie niskim.

Ksiggi rachunkowe w jednostce prowadzone sa
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zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994r. o
rachunkowosci (t.j. z 2002r. Dz. U. Nr 76, poz. 694 z
pozn. zm.) oraz Rozporzadzeniem Ministra Finansow
z 28 lipca 2006r., w sprawie szczegoOlnych zasad
rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora
finanséw publicznych (Dz. U. z 2006r. Nr 142, poz.
1020).

Jednostka posiada dokumentacje opisujaca w jezyku
polskim przyjete przez nia =zasady (polityke)
rachunkowosci, w szczegdlnosci dotyczace:

- 0gblnych zasad prowadzenia ksiag rachunkowych,

- metod wyceny aktywOw i pasywoOw oraz ustalania
wyniku finansowego,

- sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych (w tym
zaktadowego planu kont),

- systemu stuzacego ochronie danych i ich zbiorow.
Posiadana przez jednostke¢ dokumentacja jest na
biezaco uaktualniana oraz zgodna z wymogami
ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2002r. Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.).

Ksiegi rachunkowe prowadzone sa z wykorzystaniem
udokumentowanego  programu  komputerowego
(przetwarzane dane w systemie FK Budzet).
Przestrzegane sa jednolite zasady sporzadzania,
kontroli 1  obiegu  dokumentow  (dowodow
ksiggowych) — zgodnie z wytycznymi audytowanej
jednostki w tym zakresie.

Zdarzenia gospodarcze dotyczace projektu sa ujete w
ksiggach rachunkowych wg systematyki okreslone;j
w zaktadowym planie kont. Przy zaciaganiu i

regulowaniu  zobowigzan dotyczacych Projektu
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beneficjent  stosowat  prawidlowe  procedury.
Dokumenty finansowe wystawione zostaly w okresie
realizacji Projektu. Na dokumentach ksiggowych
widoczna jest kontrola operacji gospodarczych.
Przebadane dowody ksiggowe dotyczace wydatkoéw
Projektu  zostalty sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym 1 formalno-rachunkowym oraz
zaakceptowane przez osoby upowaznione.
Funkcjonalny ~system kontroli finansowej' w
jednostce nalezy uzna¢ za prawidlowy. Wszystkie
kontrole uwidocznione sa na  dokumentach
zrodtowych  w  postaci  odpowiednich adnotacji
potwierdzajacych, Zze wydatek jest merytorycznie
stuszny, prawidlowo obliczony i1 kwalifikowalny.
Swiadczy to o kontroli dokonywanej przez osoby
odpowiedzialne merytorycznie i rachunkowo.

Dla potrzeb Projektu zostat otwarty wyodrebniony
rachunek bankowy.

Zastosowane rozwiazania sa zgodne =z ustawa
o rachunkowo$ci w  zakresie zatwierdzania
dokumentéw do ujgcia w ksiggach rachunkowych.
Beneficjent prowadzi wydzielona ewidencje ksiggowa

dla potrzeb projektu.

Szkoly podadgimnazjalne objete badaniem:

1. Zespo6t Szkot im. B. Prusa w Puttusku,

2. Zespo6t Szkoét Zawodowych im. J. Ruszkowskiego

w Pultusku,

3. Zespot Szkot Rolniczych im. J. Dziubinskiej w
Goladkowie,

1 System kontroli wewngtrznej — Przyjety w jednostce system zarzadzania (procedury, instrukcje, zasady,
mechanizmy) dajace racjonalng pewnos¢, ze cele jednostki zostang osiagnigte.
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4. Liceum Ogolnoksztalcace i. P. Skargi w Puttusku

W badanych obszarach dokonano nastepujacych

ustalen:
1. Dokonano analizy prawidlowosci i rzetelnosci

dokumentacji dotyczacej Projektu.

Badaniem objeto dokumentacje prowadzona przez
realizatora Projektu — Starostwo Powiatowe w

Pultusku.

Ocenie poddano ogdlna dokumentacje dotyczaca
Projektu, tj. wnioski o dofinansowanie realizacji
Projektu, sprawozdanie okresowe i roczne, wnioski
beneficjenta o ptatno$¢ jak rowniez dokumentacje
dotyczaca Beneficjentow Ostatecznych.

W  badanych obszarach dokonano nastgpujacych

ustalen:

Dokumentacj¢ dotyczacg projektu nalezy uzna¢ za
rzetelng (rzetelno$¢ — kryterium audytu obejmujace
wypetnienie obowiazkéw z nalezyta staranno$cia,
sumiennie 1 we wlasciwym czasie; wypetnienie
zobowiazan zgodnie z ich tre$cia; przestrzeganie
wewngtrznych regul funkcjonowania danej jednostki
(w szczegllnosci okreslonego dla poszczegdlnych
komorek 1 0s6b zakresu obowiazkow);
dokumentowanie okreslonych dziatan lub stanow
faktycznych zgodnie z rzeczywistoscia, we wiasciwe;j
formie 1 wymaganych terminach, bez pomijania
okreslonych faktow i1 okolicznosci) 1 prawidlowa
(prawidtowos¢ — jeden z elementow oceny w audycie
finansowym, oznacza sprawdzenie zgodnosci operacji

Z przepisami prawa).

2 System kontroli wewnetrznej — Przyjety w jednostce system zarzadzania (procedury, instrukcje, zasady,
mechanizmy) dajace racjonalng pewnos$¢, ze cele jednostki zostang osiagnigte.
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System kontroli wewnetrznej:

W  wyniku oceny mechanizméw funkcjonalnej
kontroli wewngtrznej stwierdzamy, ze
zidentyfikowane mechanizmy kontroli wewngtrzne;j
sa adekwatne do realizowanych zadan. Ponadto
przeprowadzono testy zgodnosci majace na celu
oceng, czy wdrozone procedury  kontrolne
funkcjonuja nalezycie i sa stosowane. W zwiazku z
istniejacymi mechanizmami kontrolnymi Beneficjent
samodzielnie  zidentyfikowat grupe 12  oséb
pobierajacych stypendia niezgodnie z okres§lonymi w
Regulaminie  kryteriami. ~ Warto§¢  nienaleznie
wyptaconych stypendiow zostanie zwrocona do

Instytucji Wdrazajace;.

2. Sprawdzono, czy dzialania przewidziane we
wniosku o dofinansowanie realizacji

projektu, zostaly rzeczywiscie podjete.

Dziatania przewidziane we wniosku o dofinansowanie
realizacji zostaly przez jednostke podjete w takim
zakresie, jaki przewidywat harmonogram do dnia
audytu. Ustalenia takiego dokonano poprzez
poréwnanie wniosku o ptatno$¢ oraz zgromadzonej
przez jednostke dokumentacji zrodtowej
poswiadczajacej realizacje Projektu.

Powotane Komisje Stypendialne dokonaty
weryfikacji wnioskow o przyznanie stypendium
finansowanego ze $rodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego. W dokumentacji projektowej znajduja
si¢ protokotly z posiedzenia ww. Komisji.

Sposéb rekrutacji zostal okre§lony w Regulaminie
przyznawania 1 przekazywania stypendiow na
wyréwnywanie szans edukacyjnych dla studentéw i

uczniow  szkot  ponadgimnazjalnych w  roku
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akademickim/szkolnym 2006/2007”.

Uczniowie, ktérych zakwalifikowano do udziatu w
Projekcie zostali powiadomieni pismem o przyznaniu
stypendium w ramach Projektu, a nastgpnie
podpisano z nimi umowy cywilno-prawne.

W przypadku, gdy beneficjent ostateczny przerwat
nauke, lub nie spetnial jednego z pozostalych
kryteriow  formalnych  wyptacanie  stypendium
zostawalo  wstrzymane. W  Zespole  Szkoét
Zawodowych im. J. Ruszkowskiego w Pultusku oraz
Zespole Szkét Rolniczych im. J. Dziubinskiej w
Goladkowie, niesystematycznie monitorowano liczbe
godzin opuszczonych i nieusprawiedliwionych.

W zwiazku z powyzszym 12 osobom wyptacono
nienalezne stypendia. Beneficjent samodzielnie
odnalazt nieprawidtowos¢ i1 podjal prawidiowe kroki
zaradcze zmierzajace do zwrotu $rodkow do Instytucji
Wdrazajace;.

Do wudziatu w Projekcie zakwalifikowano 165
uczniow.

Podczas audytu stwierdzono, ze uczestnicy Projektu
zostali zakwalifikowani do udziatu w Projekcie w
sposOb poprawny, a rekrutacja odbyla si¢ w sposob
przejrzysty 1 gwarantujacy sprawiedliwy dobor

uczestnikow Projektu.

3. Oceniono prawidlowos¢ obiegu
dokumentow, ktory pozwala przesledzi¢
Sciezke wydatku od przedlozenia wniosku o
platnos¢ do poszczegolnych faktur.
Na podstawie badania ksiag rachunkowych, w
zakresie ujgcia wydatkow zwigzanych ze stypendiami
wyptacanymi dla uczniéw szkot ponadgimnazjalnych,

Zespot Audytorski stwierdza, ze wydatki poniesione
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w ramach realizowanego Projektu sa ksiggowane
poprawnie.

Dokumenty potwierdzajace wydatki sa rzetelne,
spetniaja  literalnie zapisy art. 21 Ustawy o
rachunkowosci (t.j. z 2002r. Dz. U. Nr 76, poz. 694 z
pozn. zm.).

Wybrane do badania dokumenty finansowe (wyciagi
bankowe, listy zbiorcze uczniow, raporty kasowe -
znajdujace si¢ w szkotach wspotuczestniczacych w
realizacji projektu — do bezposredniego badania
wybrano Zespot Szkot im. Bolestawa Prusa w
Puttusku), zawieraja elementy kontroli operacji
gospodarczych.

Wydatki ponoszone z konta projektu zaspokajaty
zobowiazania zaciagnig¢te w zwiazku z jego realizacja.
Podczas analizy dokumentow zrodtowych
zweryfikowano zgodno$¢ dokumentow ksiggowych z
wyciagami bankowymi potwierdzajacymi dany koszt
kwalifikowany.

Funkcjonalny system kontroli finansowej® w
jednostce uznaje si¢ za prawidtowy. Zastosowano w
praktyce zapisy Ustawy o finansach publicznych

(Dz. U. 2005r. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.) art. 47
ust. 211 3.

Zastosowane rozwiazania sa zgodne z ustawa o
rachunkowosci W zakresie zatwierdzania
dokumentéw do ujgcia w ksiggach rachunkowych.
Prowadzona wyodrgbniona ewidencja ksiggowa jest
zgodna z zapisami Zakladowego Planu Kont
wyodrgbnionego dla Projektu, ktora ujgto w polityce
rachunkowosci.

Jednostka audytowana realizujaca Projekt prowadzi

ksiggowos¢ w taki sposob, iz mozliwe jest
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przesledzenie przebiegu zdarzen gospodarczych
zwigzanych z realizacja Projektu od powstania
zobowiazania, poprzez wydatek, do sprawozdania z
realizacji projektu.

Dokumenty ksiggowe w trakcie realizacji Projektu
znajduja si¢ na stanowiskach merytorycznych w
Dziale Finansowym Starostwa Powiatowego oraz w
szkotach wspotuczestniczacych w realizacji projektu.
Dokumentacja jest zabezpieczona przed
nieuprawnionym dostgpem osob trzecich.

Po zakonczeniu 1 rozliczeniu Projektu (zgodnie z
zapewnieniem  Beneficjenta), dokumenty beda
zarchiwizowane w sposob pozwalajacy przesledzi¢
sciezke wydatku od przedtozenia wniosku o ptatnosé
do poszczegdlnych ptatnosci w archiwum Starostwa
Powiatowego w Pultusku.

Gwarantuja do zapisy dotyczace archiwizacji ujgte w
instrukcji okre$lonych w Zarzadzeniu nr 12/03
Starosty Pultuskiego z dnia 03 kwietnia 2003r w
sprawie ustalenia instrukcji dotyczacych organizacji i
zakresu dzialania archiwum zaktadowego.

Regulacje unijne oraz umowa o dofinansowanie
projektu w §12 pkt 2 zobowiazuja Beneficjenta
Projektu do przechowywania dokumentacji zwiazane;j
z jego realizacia do minimum 31.12.2013r.
Dokumenty Projektu nalezy zarchiwizowa¢ w sposob
przyjety w audytowanej jednostce, zabezpieczy¢
przed nieuprawnionym dostgpem o0sob trzecich,
przechowywa¢ w zamknig¢tych pomieszczeniach
archiwum zaktadowego.

Opis na zarchiwizowanej dokumentacji powinien by¢
czytelny 1 trwaty oraz zawiera¢ te same elementy jak

opisy segregatorow na stanowiskach merytorycznych:

24




e Nazwe Projektu,
e Numer Projektu,
e Numer Umowy o dofinansowanie Projektu,
e Okres trwania Projektu,
e Opis, czego dotyczy segregator np. Umowa z
aneksami, sprawozdania, itp.
e Okreslony okres archiwizacji (okres
archiwizacji: 31.12.2013r.).
Istnieje  bezwzgledny nakaz, by kompletna
dokumentacja, segregatory 1 archiwum, byla

sygnowana logo ZPORR, EFS i emblematem UE.

4 Sprawdzono, czy wydatki wykazane
w  dokumentach  zostaly  rzeczywiScie

poniesione.

Realizator Projektu jest posiadaczem rachunku
bankowego, otwartego dla realizacji Projektu, z
ktorego przekazuje srodki dla poszczegdlnych szkot
ponadgimnazjalnych wspotuczestniczacych w
projekcie.

Wydatki wykazane w  dokumentach  zostaty
rzeczywiécie poniesione. Swiadcza o tym wyciagi
bankowe z wydzielonego konta dla Projektu.
Wybrane do udzialu w  projekcie  szkoty
ponadgimnazjalne, po  otrzymaniu  Srodkow
przekazywaly je Beneficjentom Ostatecznym wedtug

podpisanych umow i sporzadzonych list wyptat.

Opinie wvdano po sprawdzeniu wydatkow z

nastepujacych wnioskow o platnosé:

= Whiosek o platno$¢ pierwsza — wnioskowana
kwota 73 854,00 PLN

= Whniosek o platno$¢ posrednia 01/09/2006 —
28/12/2006 — wnioskowana kwota 172 326,00
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PLN

wydatki kwalifikowane objgte wnioskiem:

73 854,00 PLN (wraz z korekta).
Zespot Audytorski dokonat weryfikacji faktycznie
poniesionych wydatkdw, w szczegdlnosci poprzez
kontrolg wyrywkowa kopii wyciagéw bankowych,
raportow kasowych czy dokumentow o podobne;j
wartosci  dowodowej pod katem prawdziwosci,
kompletnosci formalnej 1 okresu poniesienia
wydatkow, kontroli kompletno$ci zgromadzonej
dokumentacji ksiggowej.
Wydatki oceniono pod wzgledem kwalifikowalnosci,
terminowos$ci 1 sposobu  zaptaty,  sposobu
udokumentowania oraz sposobu ujecia w ksiggach
rachunkowych.
Przy doborze wydatkéw do badania zachowano 95%
poziom ufno$ci, a prog istotnosci okreslono na
poziomie 2%. Zgodny z rekomendacjami NIK.
Metodyka doboru proby do kontroli NIK s.18
Warszawa, sierpien 2002.
Badaniu poddano dokumenty zrédtowe, §wiadczace o
poniesionym koszcie, w ktorych poszczegodlne
elementy losowe si¢ znajdowaty.
Wydatki  wykazane w  dokumentach zostaly
rzeczywiécie poniesione. Swiadcza o tym wyciagi
bankowe z wydzielonego konta dla projektu, raporty
kasowe oraz listy wyptat uczniow, ktére sporzadzane
sa przez szkoly ponadgimnazjalne.

Do dnia audytu w ramach realizacji Projektu

jednostka audytowana otrzymala dwie transze

Srodkdw:
1. Stan na dzien - 11.12.2006r. — 73 854,00 PLN
(WB Nr 1 na dzien 08.12.2006r.).
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2. Stan na dzien - 29.05.2007 — 172 326,00 PLN
(WB Nr 1 na dzien 28.05.2007r.).

Otrzymane $rodki zostaly przekazane jednostkom
wspotuczestniczacym w  realizacji  projektu, a
nastgpnie szkoty ponadgimnazjalne przekazaly je na
rachunki bankowe Beneficjentow Ostatecznych.

W badanej probie nieprawidlowos$ci nie stwierdzono.

5. Oceniono kwalifikowalno$¢ poniesionych
wydatkow, sposob ich dokumentowania i ujecia na
koncie, wyszczegolnionym w  planie kont
Realizatora Projektu, zgodnos¢ kwot
wynikajacych z wnioskéow o platnos¢ z zapisami
ksiggowymi, w rozbiciu na poszczegolne kwoty
kwalifikowalne.

Na podstawie przebadanej populacji nalezy
stwierdzi¢, ze Beneficjenci Ostateczni zostali
wlasciwie zakwalifikowani do udzialu w Projekcie.
Jednocze$nie Zespdt Audytorski stwierdza, zZe
wydatki zostaty prawidlowo przyporzadkowane do
wydatkéw kwalifikowanych.

Wyjatek stanowi kwota 4 476.00 zt.. ktéra jednostka

podczas biezacej weryfikacji uznala za wydatek

niekwalifikowany. Koszty zwiazane z wydatkami

niekwalifikowalnymi jednostka poniosta W

miesigcach: wrzesien, pazdziernik, listopad 2006r.

(przekazano srodki stypendystom pomimo
przekroczonego 5% limitu godzin
nieusprawiedliwionych).

Pozostale poniesione wydatki audytorzy uznaja za

wydatki kwalifikowalne i oceniaja za prawidtowo

udokumentowane 1 ujgte na kontach ksiggowych
wyodrebnionych na potrzeby Projektu.

Badaniu zostaly poddane wydatki, ktore rozliczono
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we wnioskach o platno$¢ ztozonych do Instytucji
Wdrazajacej. Wielko$¢ proby zostala dobrana z 95 %
poziomem ufnosci.

Dowody ksiggowe, ktore stanowia podstawe
dokonywania zapisow w ksiggach rachunkowych
spetniaja warunki art. 21 1 22 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994r. o rachunkowosci (t.j. z 2002r. Dz. U.
Nr 76, poz. 694 z pdzn. zm.).

Dowody ksiggowe zawieraja wszystkie niezbgdne
zapisy 1 podpisy, pozwalajace uzna¢ je za rzetelny
dowdd ksiggowy, obrazujacy dokonanie operacji

gospodarczej.

6. Oceniono wiarygodnos¢ sprawozdan z
realizacji  Projektu  przekazywanych przez
Beneficjenta do Instytucji Wdrazajace;j.
Przedstawione audytorom dokumenty $wiadcza o
tym, iz ilo$¢ stypendiow  wykazywana w
sprawozdaniach zostata rzeczywiscie osiagnigta.
Zgromadzona dokumentacja (listy wyplat
stypendiow)  potwierdza  wykazane  wartosci
wskaznikow.

Badaniu poddano nastgpujace sprawozdania:

» Sprawozdanie okresowe za I potrocze 2007r.

» Sprawozdanie roczne 2006r.

» Sprawozdanie okresowe za Il potrocze 2006r.
Badanie wiarygodno$ci sprawozdan z realizacji
Projektu nie wskazato roznic pomigdzy stanem
faktycznym a  informacjami = zawartymi = w

sprawozdaniach z realizacji Projektu.
Sprawozdania z realizacji projektu sa wiarygodne.

7. Oceniono sposob monitorowania Projektu.

Monitorowanie  projektu  umozliwia jednostce
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audytowanej weryfikacj¢ realizacji zatozonych
rezultatow projektu. Dla zapewnienia prawidtowosci
przebiegu 1 skutecznos$ci dziatan przewidzianych w
projekcie,  Beneficjent  Projektu  podejmuje
nastgpujace dziatania monitorujace:

a)  bezposrednie kontakty z BO Projektu,

b) biezace prowadzenie list o0s6b objgtych
dziataniami stypendialnymi,

¢) dokumentacja finansowa.

d) sprawozdania

e) ankiety

Specyfika projektu oraz charakter wskaznikow
realizacji projektu powoduje, ze nie sa wymagane
dodatkowe dziatania ewaluacyjne zmierzajace do
pomiaru wskaznikéw monitoringu. Dane te wynikaja
z umoOw o przyznanie stypendium (ilo$¢ osob, ptec,
miejsce zamieszkania), a Srednia kwota przyznanego
stypendium jest fatwa do obliczenia poprzez
podzielenie kwoty przeznaczonej na stypendia przez
ilo§¢  uczestnikéw. Wszelkie informacje o
wskaznikach ewaluacji zawierane sa w okresowych

sprawozdaniach merytorycznych.

8. Oceniono zasady dotyczace promocji i
reklamy Projektu.
Dziatania promocyjne 1 informacyjne dotyczace
projektu sa prowadzone zgodnie z Rozporzadzeniem
Komisji Europejskiej (KE) nr 1159/2000 z dnia 30
maja 2000 r. w sprawie prowadzenia przez panstwa
cztonkowskie dzialan informacyjnych dotyczacych
pomocy z funduszy strukturalnych.
Szczegbdlowa informacja o kryteriach, zasadach i

mozliwo$ci ubiegania si¢ o stypendia opublikowana
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zostala :
o w ,Pultuskiej gazecie powiatowej” z dnia 12
wrzesnia 2006r.
o na Portalu Starostwa w Puttusku

www.starostwopultusk.org.pl - ogloszenie w

sprawie naboru z dnia 11 wrze$nia 2006
o na Portalu Starostwa w Puttusku

www.starostwopultusk.org.pl - ogtoszenie o

otrzymanych transzach,
o na Portalu Starostwa w Puttusku

www.starostwopultusk.org.pl - ogloszenie na

temat Regulaminu, spisu dokumentéw,
wnioskow stypendialnych z dnia 14 czerwca
2007.
Na dokumentacji prowadzonej w zwiazku z
realizacja Projektu 1 ogloszeniach prasowych,
informacjach na tablicach uzywane byty loga EFS,
ZPORR 1 UE.
9. Poprawnos¢ stosowanych procedur
przetargowych.
Beneficjent nie realizowal postgpowan o udzielenie

zamoOwien publicznych.

13

Okreslenie wielkosci proby oraz
metodologii jej doboru

Liczba uczniow objgtych wsparciem w postaci
stypendium wynosi 165 osob. Zakres badania
pozwolil na objgcie badaniem 101 oséb z ogolnej
liczby beneficjentéw ostatecznych.

W wybranej probie weryfikacji podlegala w
szczegOlnosci dokumentacja, BO 1 tak w trakcie
audytu sprawdzono: kwalifikowalno§¢ uczestnika,
kompletnos¢ ztozonego wniosku wraz z niezbgdnymi
zaswiadczeniami 1 o$wiadczeniami, kompletnos$¢
ztozonych podpisow, rzetelnos¢ wykonanych kontroli

w tym formalnej, rachunkowej i merytoryczne;j.

30




Na podstawie przebadanej populacji Beneficjentow
bioracych udzial w projekcie, nalezy stwierdzi¢, ze
osoby biorace udziat w projekcie spetniaja kryterium
kwalifikowalno$ci podmiotowe;.

Z uwagi na stosunkowo duza liczbe transakcji,
ujetych z zaakceptowanych wnioskach, beneficjenta o
ptatno$¢ oraz z uwagi na fakt, iz to szkoly
ponadgimnazjalne dokonuja wyplat na rachunki
beneficjentow ostatecznych w ramach projektu, przy
przeprowadzaniu testow rzeczywistych podjeto
decyzj¢ o objgciu badaniem wybranej populacji.

W  rezultacie, audytorzy zweryfikowali wybrane
dokumenty finansowe oraz porownali zawarte w nich

informacje do:
a) wniosku beneficjenta o platnosc¢;
b) ksiag rachunkowych beneficjenta;
c) wyciagdw bankowych.
Przyjety podczas audytu prog istotnosci wynosit 2%.

Okreslenie progu na tej wlasnie wysokosci wynikato
z analizy rozwiazan przyjetych i rekomendowanych
przez stuzby Komisji Europejskiej oraz krajowe

stuzby kontrolne.

14

Wskazanie stwierdzonych
probleméw w trakcie realizacji
projektu

Wyptata stypendium bez zweryfikowania liczby
godzin opuszczonych 1 nieusprawiedliwionych 12
osobom w dwoch szkotach w wysokosci 4 476,00

PLN.

15

Okreslenie oraz analiza przyczyn
i skutkow uchybien

Beneficjent jest w trakcie procedury zwrotu srodkow
niekwalifkowalnych, co do pozostatej czesci projektu
w wyniku przeprowadzonych przez firm¢ InfoAudit
Sp. z 0.0. czynnos$ci audytowych mozna racjonalne

zapewni€, ze projekt przebiega prawidtlowo 1 jest
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mozliwe wydanie pozytywnej opinii o projekcie.

16 | Uwagi i wnioski w sprawie
usunigcia stwierdzonych
uchybien, rekomendacje

Audytorzy dokonali przegladu 1 weryfikacji
wszystkich ~ kluczowych dla oceny Projektu
zagadnien. W wyniku przeprowadzonej weryfikacji
rekomendujemy przestrzega¢ naczelnej zasady
postgpowania administracyjnego i zalatwianie spraw
w formie pisemnej (KPA art. 14 § 1) 1 zebrania
kompletnej wiedzy (w tym przypadku potwierdzenia
systematycznego uczgszczania na zajecia szkolne
uczniéw, ktérym przyznano stypendia), przed
zatwierdzeniem listy wyptat.

Mimo stwierdzonych nieprawidlowosci podkresli¢
nalezy duze zaangazowanie pracownikow Starostwa
Powiatowego w  Pultusku w  przygotowanie
dokumentacji stanowiacej podstawg¢ do badania
audytowego oraz potwierdzona w przeprowadzonych

wywiadach, wiedza personelu realizujacego Projekt.

Warszawa, dnia 05 wrzesnia 2007 roku.

Raport zawiera 32 strony.
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Tabelanr 1

Lista kontrolna weryfikowanej dokumentacji uczniowskiej 2006/2007

Whniosek o . Zgoda na . ) Kwalifikowalnosé . .
Lp. P Erpa—— S Umowa Ankieta przetwarza | Zaswiadczenia o Swiadectwo Uwagi
. poczatkowa | nie danych dochodach o cglg 2.2 .9 szkolne
stypendium o S 0 WONET B4

1 Ewa Zawadzka T T T T T T T T

2 Ewelina Falba T T T T T T T T
Zdzistaw

3 Stefanowski T T T T T u u T

4 x?ég:rzata T T T T T T T T

5 Anna Sobol T T T T T T T T

6 Dorota Samsel T T T T T T T T

7 Tomasz Samsel T T T T T T T T
YFukasz

8 Jackowski T T T T T u u T
Bogustawa

K Dabrowska T T T T T T T T
Iwona

10 Dabrowska T T T T T T T T
Katarzyna

11 Dabrowska T T T T T T T T
Fukasz

12 Kuklinski T T T T T T T T
Agnieszka

13
Glowacka T T T T T T T T

14 | Patrycia T T T T T T T T
Gorczynska

15 Katarzyna Marta T T T T T T T T
Byszewska
Beata

16 Borkowska T T T T T u u T
Katarzyna

1

! Borkowska T T T T T u u N
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18

Matgorzata
Bienkowska

19

Magdalena
Knochowska

20

Aleksandra
Zielonka

21

Mateusz
Wyrczynski

22

Sylwia
Magdalena Falba

23

Zaneta Teresa
Magnuszewska

24

Agnieszka
Kuczynska

25

Beata Ulatowska

26

Edyta Ulatowska

27

Ewa
Tyszkiewicz

28

Iwona Marzena
Tyszkiewicz

29

Joanna Skrzecz

30

Norbert
Sienkowski

31

Aldona
Bandurska

32

Katarzyna
Ewelina
Suwinska

33

Sylwia Sikorska

34

Ewelina
Magdalena
Zargba

35

Wioleta
Koztowska

36

Malgorzata
Zdanowska

37

Agnieszka
Nozykowska
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38

Natalia Aneta
Samsel

39

Anna Danuta
Ogrodowczyk

40

Arleta Wolna

41

Anna Ulatowska

42

Lidia Sosnowicz

43

Anna Magdalena
Melion

44

Elzbieta
Marianna Melion

45

Paulina Barbara
Pawlak

46

Aneta
Pienkowska

48

Paulina Purzycka

49

Katarzyna
Ostaszewska

50

Milena Marlena
Kaczmarczyk

51

Marta Sikorska

52

Tomasz Waloch

53

Iwona Monika
Saletra

54

Elzbieta
Funiewska

55

Agata Maria
Charzynska

56

Iwona Bachort

58

Izabela
Mastowska

59

Natalia
Mastowska

60

Agata Jasinska

61

Marta
Szymanska
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62 Rafat Kisiel T T T T T T T T
Magdalena
63 Kowalska T T T T T T T T
Iwona
64
Kowalczyk T T T T T T T T
Justyna
65
Grabowska T T T T T T T T
66 Agnieszka Pudlis | T T T T T T T T
67 Anna Wolkaniec | T T T T T T T T
Katarzyna
68 Skrodzka T T T T T T T T
Mariola
69 Sokolowska T T T T T T T T
70 | Magdalena T T T T T T T T
Kamer
71 | Monika T T T T T T T T
Przybysz
7, | Patrycja T T T T T i T
Nowacka
73 Pawel Kocinski T T T T T T T T
74 Ewa Ostrowska T T T T T T T T
75 Rafat Koztowski | T T T T T T T T
Jolanta
76 Skorupska T T T T T T T T
77 Ewa Musinska T T T T T T T T
78 Ilona Zwalinska T T T T T T T T
Zaneta
7 Kotakowska T T T T T T T T
go | Jolanta T T T T T i i T
Sierewicz
Dorota
81 Sienkowska T T T T T T T T
82 Anna Winter T T T T T T T T
83 Dawid Chodyna | T T T T T T T T
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84

Aleksandra
Otton

85

Marta
Matuszewska

86

Albert Gotdys

87

Norbert Gotdys

88

Pawel
Zakrzewski

89

Matgorzata
Kowalczyk

90

Katarzyna
Karwacz

91

Anna
Markowska

92

Martyna
Pienkowska

93

Malwina
Sadowska

94

Paulina Rebecka

95

Malgorzata
Karaskiewicz

96

Arleta Prus

97

Magdalena
Domanska

98

Marta Renata
Domanska

99

Anna Siemek

100

Izabela
Ostaszewska

101

Iwona
Borczynska
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Opinia z audytu wykorzystania Srodkow unijnych
Dla Powiatu Pultuskiego

w ramach projektu wspotfinansowanego ze $rodkéw — Europejskiego Funduszu Spolecznego
realizowanego w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego
Priorytet 2 — Wzmocnienie rozwoju zasobow ludzkich w regionach (z wytaczeniem Dziatania 2.5 —
Promocja Przedsigbiorczos$ci przeprowadzilismy audyt wykorzystania srodkow unijnych w ramach
projektu pod nazwa ,,Stypendia dla uczniow szkot ponadgimnazjalnych Powiatu Pultuskiego
2006/2007” realizowanego przez Starostwo Powiatowe w Pultusku okresie od 01.09.2006. do
31.08.2007r.

Audyt przeprowadzono zgodnie ze z Migdzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej i
normami wykonywania zawodu bieglego rewidenta, Kodeksem Etyki Zawodowej Bieglych
Rewidentéw, ogloszonymi przez Krajowa Izbg Bieglych Rewidentow, a takze powszechnie

uznawanymi migdzynarodowymi standardami audytu wewngtrznego (ITA standards).

Audyt obejmowal analiz¢ dokumentacji oraz stosowanych procedur kontroli wewngtrznej w
odniesieniu do przekazania i rozliczania otrzymanych $rodkéw, procedur akceptacji wydatkoéw
kwalifikowanych w zakresie ich zasadnosci 1 odpowiedniego udokumentowania, sprawozdania
realizacji projektu z uwzglednieniem realizacji przyjetych celow i realizacji postanowien umowy o

dofinansowanie projektu.

Za sporzadzenie wyzej wymienionych sprawozdan i dokumentow odpowiada Kierownictwo
Beneficjenta. Za zapobieganie oszustwom i bledom oraz ich wykrywanie odpowiada Kierownictwo
Beneficjenta 1 osoby sprawujace nadzor. Naszym zadaniem byto wyrazenie opinii o prawidlowosci 1

rzetelno$ci oraz efektywnosci Projektu.

Audyt wykorzystania srodkéw unijnych w ramach Projektu zaplanowalismy 1 przeprowadzilismy w taki

sposob, aby uzyskac racjonalng pewno$¢, pozwalajaca na wyrazenie opinii 0 prawidlowosci 1 rzetelnosci

38



sprawozdawczo$ci oraz dokumentacji dotyczacej Projektu, z uwzglednieniem w  szczegdlnosci

mechanizméw zarzadzania i kontroli.
Na podstawie przeprowadzonego audytu w ramach Projektu stwierdzamy, ze mechanizmy zarzadzania i

kontroli sa efektywne, a w szczegolnosci:

- mechanizmy zarzadzania i kontroli

- dokumentacja dotyczaca Projektu jest kompletna, rzetelna i odpowiednio zabezpieczona,

- rachunkowos$¢ jest prowadzona zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. nr 76, p6z. 694, z pdzn.. zm.),

- przedstawione wydatki zostaty poniesione zgodnie z prawem oraz zasadami Projektu,

- zrealizowane ustugi zostaly prawidlowo zweryfikowane pod wzgledem zgodnosci z
postanowieniami umow zawieranych z wykonawcami,

- Sprawozdawczo$¢ finansowa Projektu (sprawozdania finansowe) 1 raporty z postgpéw w realizacji

Projektu sa prawidlowe 1 rzetelne.

W wyniku przeprowadzonego audytu stwierdzono, ze 12 stypendiow dla uczniow w wysokosci
4 476,00 PLN stanowia wydatki niekwalifikowalne z powodu przekroczenia liczby godzin opuszczonych i
nieusprawiedliwionych. Wielko$¢ tej nieprawidlowosci nie przekroczyta progu istotnosci i zdaniem
Audytor6w nie stanowi zagrozenia dla realizacji pozostatej czgSci Projektu, dlatego tez Zespot

Audytorski wydaje pozytywna opini¢ o Projekcie.
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Podpisy audytorow przeprowadzajacych audyt:

1.Barbara ZaborOWSKa .......oooviiiiiiiii

2. EIZDI1EtA SIWIK ..eiiiiiiiiiiii ettt ettt

InfoAudit Sp. z o.0.
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