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UCHWALA Nr 304/C/2008
Skiadu Orzekajacego
Regionalnejlzby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 12.12.2008 r.

w sprawie wydania opinii o przedlozonym przez Zarzad Powiatu Pultuskiego projekcie
uchwaly budZetowej na 2009 rok oraz o mozliwosci sfinansowania deficytu
budzetowego i o prognozie ksztaltowania sie diugu Powiatu Pultuskiego

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie w ospbach:

Przewodniczacy: mgr Jan RUDOWSKI
Cztonkowie: mgr Renata SOKOLNICKA
mgr Krzysztof POLENS

na podstawie art. 13 pkt 2, pkt 3 i art. 19 i art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych /Dz. U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 z pézn. zm./ oraz
art. 168, art. 170, art. 172, art. 181 ustawy z 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych
/Dz. U. z 2005r. Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm./ po dokonaniu analizy przediozonej przez
Zarzad Powiatu Puftuskiego dokumentacji na posiedzeniu w Ciechanowie dnia
12 grudnia 2008r.

podjatl nastepujacauchwatle :
§1

Wydaje sig pozytywna opinie o przedtozonym przez Zarzad Powiatu Puttuskiego projekcie
uchwaty budzetowej na 2009 rok wraz z objasnieniami oraz informacjg o stanie mienia
komunalnego.

§2

Wydaje sig¢ pozytywne opinie w sprawach:

1) mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaly budzetowej na
2008 rok,

2) prawidlowos$ci dotgczonej do projektu uchwaty budzetowej na 2009 rok prognozy tacznej
kwoty dtugu na koniec roku budzetowego i lata nastepne, wynikajacej z planowanych i
zaciggnietych zobowigzan.

§3

Uchwata zostata podjeta jednogtosnie i wchodzi w zycie z dniem podjecia oraz podlega
opublikowaniu w trybie okreslonym w art. 172 ust 2 ustawy o finansach publicznych.

§4

Od niniejszej uchwaly stuzy odwolanie do peinego sktadu Kolegium Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Warszawie w ciggu 14 dni od jej doreczenia.



Uzasadnienie

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie przyjgt nastepujace
kryteria stanowigce podstawe wydania pozytywnych opinii:

1) kompletnosé przedtozonej dokumentacji oraz zachowanie formalno-prawnych wymogdow
dotyczacych przedstawienia projektu uchwaty budzetowej,

2) poprawnos$¢ w zakresie prognozowania dochoddéw powiatu w podziale na dochody
biezace | majagtkowe oraz wyodrebnienia wydatkow,

3) ujmowanie po stronie dochoddw i wydatkow obowiazkowych zadan wtasnych,

4) ujmowanie po stronie dochoddéw | wydatkow zadan z zakresu administracji rzadowej i
innych zadan zleconych ustawami,

5) prawidtowo$¢ okreslenia dochodéw i wydatkéw zwiazanych z realizaéja_ zadan
realizowanych na podstawie porozumien z organami administracji rzadowej,

6) prawidtowos¢ okreslenia dochodow i wydatkow zwigzanych z realizacjg zadan
powierzonych i wspolnych realizowanych w drodze umoéw lub porozumien miedzy
jednostkami samorzgdu terytorialnego,

7) prawidtowos¢ wskazania przychodow i rozchodow réwnowazgcych wynik finansowy,

8) zachowanie ustawowych zasad w zakresie mozliwosci sfinansowania deficytu i
prawidtowosci prognozy kwoty dlugu, ze szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia
przestrzegania przepiséw ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow w
nastepnych latach, na ktére zaciggnieto zobowigzania,

9) prawidiowo$¢ przeznaczenia nadwyzki budzetu,

10) prawidlowos¢ ustalania rezerw ogdinej i celowych,

11) prawidtowos$¢ udzielania dotacji z budzetu,

12) prawidtowos¢ okreslenia wydatkéw na programy i projekty realizowane ze $rodkéw
pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej i innych $rodkéw pochodzgcych ze zrodet
zagranicznych, niepodlegajgcych zwrotowi,

13) prawidtowo$é planéw przychodow i wydatkéw zakladéw budzetowych, gospodarstw
pomocniczych jednostek budzetowych i dochodéw wtasnych jednostek budzetowych,

14) prawidtowo$¢ plandw przychoddéw i wydatkow funduszy celowych,

15) zachowanie zasady szczegdlowosci | zupetnosci budzetu,

16) zachowanie zgodnosci z obowigzujacy klasyfikacjg budzetowa,

17) prawidtowosc rachunkowa projektu uchwaty budzetowe;j.

Skiad Orzekajacy stwierdza, iz powyzsze kryteria zostaly zachowane i wydaje opinie
jak w sentencji.

Zaplanowano dochody w wysaokosci 49.385.350 zt z tego:
- biezgce w kwocie 41.315.464 zt
— majatkowe w kwocie 8.069.886 zi,

oraz wydatki w wysokosci 57.085.350 zt z tego:
- biezgce w kwocie 40.775.767 zi
- majgtkowe w kwocie 16.309.583 zt w tym
inwestycyjne 16.309.583 zi.

Deficyt budzetu Powiatu Puttuskiego wynoszacy 7.700.000 =zt =zostanie pokryty -
przychodami pochodzgcymi z emisji papieréw wartosciowych (obligacje) w wysokosci
7.700.000 zt. Deficyt ten zostanie pokryty zgodnie z art. 168 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

W projekcie uchwaly budzetowej zaplanowane zostaly rozchody w wysokosci 792.512 zt
wynikajace z wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papieréw wartosciowych



oraz zaciagnietych pozyczek i kredytéw, na ktére przeznacza sie przychody pochodzace z
wolnych $rodkéw w wysokoéci 792.512 zt. Laczne przychody budzetu wynoszg 8.492.512 zt
a rozchody 792.512 zt.

Analiza dotaczonej do projektu uchwaty budzetowej na 2009 rok — prognozy kwoty
dtugu wykazata zadluzenie na koniec 2009 roku w wysokosci 30,01 % (tj. 14.822.516 zi)
prognozowanego wykonania dochodéw w 2009 roku, a wigc zachowane zostaly wymogi
art. 170 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w mysl ktorego tgczna kwota diugu jednostki
samorzadu terytorialnego na koniec roku budzetowego nie moze przekroczy¢ 60%
wykonanych dochodéw ogotem tej jednostki w tym roku budzetowym.

Zachowane s3 rowniez wymogi art. 169 ustawy o finansach publicznych, gdyz taczna kwota

przypadajgcych w danym roku budzetowym:

1) splat rat kredytow i pozyczek, o ktdrych mowa w art. 82 ust. 1 pkt 2 { 3 wraz z naleznymi
w danym roku odsetkami od kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art. 82 ust. -

2) wykupéw papierow wartosciowych emitowanych przez jednostki  samorzadu
terytorialnego na cele okreslone w art. 82 ust. 1 pkt 211 3 wraz z naleznymi odsetkami i
dyskontem od papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 82 ust. 1,

3) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostki samorzgdu
terytorialnego poreczen oraz gwarancji

— nie przekroczy 15% planowanych na dany rok budzetowy dochodow jednostki samorzadu

terytorialnego i wynosi:

2009r - 3,35 %
2010r- 3,05%
2011r- 536 %
2012r- 4,88 %
2013r- 4,38%
2014r- 3,74 %
2015r- 3,79 %
2016r- 3,49 %
2017r- 341 %
2018r- 3,17 %
2019r- 2,94 %
2020r- 2,77 %
2021r- 1,97 %
2022r- 1,80 %
2023r- 1,67 %
2024r- 1,54 %
2025r- 142 %

Z uwagi na to, ze zawarta w ustawie formuta matematyczna daje wynik ujemny, co powoduje
niemozno$é utworzenia rezerwy celowej, o ktorej mowa w art. 26 ust. 4 ustawy o
zarzadzaniu kryzysowym, Sklad Orzekajacy zauwaza potrzebe catosciowego zaplanowania
kosztébw zadan wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w formie wydatkaw
bezposrednich budzetu.

Zarzad jest zobowiazany zgodnie z art. 181 ust. 2 ustawy o finansach publicznych
przedstawié¢ Radzie Powiatu Pultuskiego opinie, o ktérych mowa w § 11 § 2 pkt 2 ninicjszej
uchwaty przed uchwaleniem budzetu.
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