Załącznik

do Uchwały Nr XXI/163/05

Rady Powiatu w Pułtusku 

z dnia 28 lutego 2005r. 
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POWIATOWY ZESPÓŁ REAGOWANIA KRYZYSOWEGO 

W PUŁTUSKU

RAPORT 

DOT.OCENY STANU ZABEZPIECZENIA

PRZECIWPOWODZIOWEGO 

POWIATU PUŁTUSKIEGO

WYDZIAŁ OCHRONY LUDNOŚCI


Powiat pułtuski należy do jednostek samorządowych o dużym stopniu zagrożenia powodziowego. Przez teren powiatu przepływa rzeka Narew, która stwarza realne zagrożenie powodziowe dla ok. 6 tys. mieszkańców gmin: Pułtusk, Obryte, Zatory, Pokrzywnica.                  Na obszarze tym należy liczyć się z możliwością wystąpienia powodzi, którą mogą wywołać: 

· długotrwałe intensywne opady deszczu, które mogą wystąpić w każdej porze roku, 

· oberwanie chmury, 

· roztopy i zatory lodowe po śnieżnych i mroźnych zimach,  

· uszkodzenia urządzeń hydrotechnicznych spowodowane przez człowieka i zwierzęta. 

Przewidywany maksymalny obszar zatopień może wynieść ok. 25 km2, z tego 4,4 km2 zwartej zabudowy miasta Pułtusk i osiedla Popławy. 

Tereny zagrożone przez powódź w mieście i gminie Pułtusk, Zatory są chronione przez wały przeciwpowodziowe i urządzenia techniczne. Nie są chronione wałami przeciwpowodziowymi tereny części gminy Pułtusk, Obryte i Pokrzywnica. Są to głównie użytki zielone mało zurbanizowane, na których znajduje się kilka miejscowości:

· 6 wsi w gminie Obryte (Zambski Kościelne, Gostkowo, Kalinowo, Sokołowo Włościańskie,  Rowy, Rozdziały),

· 2 wsie w gminie Pułtusk (Szygówek, Pawłówek), 

· 3 wsie w gminie Pokrzywnica (Karniewek, Dzierżenin, Klusek).

Katastrofalne zatopienia w powiecie pułtuskim miały miejsce między innymi w latach 1958 oraz 1979. 

ZESTAWIENIE CHARAKTERYSTYCZNYCH STANÓW WODY 

DLA SYGNALIZOWANYCH POSTERUNKÓW WODOWSKAZOWYCH

Lp.
Wodowskaz
Km 

Rzeki
Rzędna zera wodowskazu
Stan

ostrzegawczy
Stan             alarmowy
Rzędna podczas powodzi kwiecień 1979 r.
Abs. max w cm 

powódź 1979 r.

1. 
Zambski 

Kościelne
81.2
79.02
420
480
85,36
634

2. 
Pułtusk
63.3
77.32
380
400
83,02
570

W latach 2000 – 2004 najwyższy stan wody odnotowany na wodowskazie w:                          

· Zambskach Kościelnych wyniósł 392 cm (11 marca 2002r.)

· Pułtusku wyniósł 350 cm (10 marca 2002r.)  

Stany wód w cm na przestrzeni 2004 roku przedstawiają poniższe wykresy. 
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Wykres stanów wód wskazuje, że największe zagrożenie powodziowe może wystąpić                 na początku roku w miesiącach styczeń – kwiecień. Spowodowane to jest większą liczbą opadów, topnieniem śniegu lub możliwością powstania zatorów lodowych .

Łączna długość obwałowania na terenie powiatu wynosi ok. 18 km w tym:

· wał prawobrzeżny chroniący miasto Pułtusk 



– 4,1 km

· wał lewobrzeżny chroniący osiedle Popławy 



– 2,4 km

· wał chroniący oczyszczalnie ścieków            



– 1,073 km

· wał chroniący Dom Polonii                           



– 0,24 km

· wał zapory bocznej zbiornika Dębe chroniący gm. Pułtusk i Zatory 
– 9,5 km

Podczas wyższych stanów wody w Narwi odpływ z doliny miasta Pułtuska zapewniają dwie pompownie: 

· Nr 1 na kanale A o wydajności 3 x 250 l/s + 3 x 600 l/s = 2550 l/s

· Nr 2 na rowie R-1 o wydajności 2 x 125 l/s + 1 x 11 l/s = 261 l/s

Stały nadzór nad budową i modernizację hydrotechnicznych obiektów przeciwpowodziowych na obszarze powiatu sprawuje: 

· w imieniu Marszałka Województwa Mazowieckiego – Wojewódzki Zarząd Melioracji i Urządzeń Wodnych w Warszawie Oddział w Ciechanowie Inspektorat w Pułtusku,

· Regionalny Zarząd Gospodarki Wodnej Inspektorat w Dębe dot. zapory bocznej zbiornika Zalewu Zegrzyńskiego stopnia Dębe. 

Stan zagrożenia powodziowego może spotęgować uszkodzenie wałów ppow. wywołane sufozją. Sufozja występując w wałach przeciwpowodziowych w trakcie długotrwałego wezbrania może doprowadzić do zniszczenia struktury wałów zwłaszcza tych posadowionych  na gruncie przepuszczalnym (wały lewobrzeżnej i prawobrzeżnej doliny Narwi). Uszkodzenia urządzeń chroniących miasto Pułtusk przed powodzią mogą zaistnieć również w wyniku: 

· celowego poboru kruszywa z zabudowanej wyrwy oraz gruntów w pobliżu wałów przeciwpowodziowych, 

· niewłaściwej obsługi urządzeń technicznych chroniących tereny powiatu przed powodzią,

· podkopów  w obwałowaniu powodowanych przez zwierzęta: krety, bobry, lisy, psy.  

Szczególne zagrożenie  występuje w dolinie Narwi w rejonie miasta Pułtuska.                Na terenie doliny chronionej przez wał znajdują się m.in. zabytki i obiekty użyteczności publicznej tj. Szpital, Przychodnia Zdrowia, Komenda Powiatowa Policji, Komenda Powiatowa Państwowej Straży Pożarnej, Archiwum Państwowe Miasta Stołecznego Warszawy, Dom Polonii, Urząd Miejski, Wyższa Szkoła Humanistyczna, Sąd Rejonowy, Prokuratura, Zakład Ubezpieczeń Społecznych, Dworzec PKS oraz ujęcie wody dla miasta Pułtuska (6 studni zlokalizowanych na wyspie Rybitew).

W strefie przewidywanego zatopienia powodziowego znajdzie się zachodnia dolina miasta Pułtuska i osiedla Popławy tj. ok. 5500 osób oraz ok. 500 osób na terenach wiejskich  z gmin Obryte, Pułtusk, Zatory, Pokrzywnica. Liczba końcowa osób przeznaczonych                 do ewakuacji może ulec zmianie, ze względu na fakt, że część mieszkańców nie posiada zameldowania w domach, w których rzeczywiście mieszka.


W pozostałych gminach na terenie powiatu tj.: Gzy, Winnica i Świercze nie istnieje  zagrożenie powodziowe powodowane przez rzekę Narew. Na terenach tych gmin należy organizować przyjęcie ludności ewakuowanej z gmin nadnarwiańskich. 

Jednak stan zagrożenia powodziowego w tym gminach może wystąpić w wyniku: 

· katastrofalnych,  długotrwałych opadów deszczu, 

· oberwania chmury,

co może powodować gwałtowny wzrost poziomu wód w rowach melioracyjnych, podtopienia                     domów mieszkalnych i obiektów gospodarczych zlokalizowanych w zagłębieniach terenu.

W ramach realizacji zadań ochrony przed powodzią podjęto następujące działania:

Na podstawie obowiązujących przepisów zorganizowano na terenie powiatu system kierowania i koordynacji działań w sytuacji zagrożenia powodziowego. Funkcjonuje on  zgodnie z zarządzeniem Nr 8/03 Starosty Pułtuskiego z dnia 18 marca 2003r. w sprawie powołania powiatowego zespołu reagowania kryzysowego oraz zarządzeniem Nr 23/03 Starosty Pułtuskiego z dnia 24 lipca 2003r. w sprawie organizacji i zasad funkcjonowania Powiatowego Centrum Zarządzania Kryzysowego (PCZK). W okresie powodzi służba dyżurna Powiatowego Centrum Zarządzania Kryzysowego zostanie wzmocniona przez specjalistów z Inspektoratu Melioracji i Urządzeń Wodnych oraz Nadzoru Wodnego.

Wójt, burmistrz zgodnie z art. 31a ustawy o samorządzie gminnym 
 oraz starosta zgodnie z art. 34 ust 1a ustawy o samorządzie powiatowym 
 (w przypadku gdy powódź wystąpi na obszarze więcej niż jednej gminy) mogą ogłosić na administrowanym terenie  pogotowie lub alarm przeciwpowodziowy. W uzasadnionych przypadkach odpowiednio Wójt, Burmistrz, Starosta składają wniosek do Wojewody o wprowadzeniu stanu klęski żywiołowej przez Radę Ministrów.


W czasie wystąpienia zagrożenia powodziowego na obszarze jednej gminy działaniami mającymi na celu zapobieżenie skutkom powodzi lub ich usunięciu kieruje właściwy wójt, burmistrz przy pomocy gminnego zespołu reagowania. W przypadku, gdy teren przekracza obszar więcej niż jednej gminy działaniami kieruje starosta za pomocą powiatowego zespołu reagowania kryzysowego, z podziałem na stałe i czasowe grupy robocze tworzące PCZK tj. monitorowania prognoz i analiz, planowania cywilnego oraz czasowe tj. operacji i organizacji działań, zabezpieczenia logistycznego, ochrony zdrowia                 i opieki socjalno-bytowej.

Zgodnie z zarządzeniem nr 26/2002 Starosty Pułtuskiego w roku bieżącym na bazie pomieszczeń warsztatowych ZSZ im. J. Ruszkowskiego w Pułtusku został utworzony powiatowy magazyn przeciwpowodziowy i obrony cywilnej. W roku 2004 zwrócono się                   z prośbą do Dyrektora PZU w Pułtusku, Dyrektora Wydziału Zarządzania Kryzysowego MUW w Warszawie oraz Marszałka Sejmiku Samorządowego Województwa o pomoc                   w wyposażeniu magazynu. Do chwili obecnej otrzymano kwotę 3000 zł (PZU), którą przeznaczoną na zakup zestawu komputerowego na wyposażenie Grupy Planowania Cywilnego PCZK, służącego analizie zagrożenia powodziowego oraz planowaniu operacyjnemu. Obecny stan wyposażenia magazynu jest niewystarczający i wymaga cyklicznych nakładów ze strony Rady Powiatu, gdyż ochrona przeciwpowodziowa ,                w tym wyposażenie i utrzymanie powiatowego magazynu przeciwpowodziowego należy do zadań własnych gminnej i powiatowej wspólnoty samorządowej.   

Zgodnie z wytycznymi Wojewody opracowano plan ochrony powiatu pułtuskiego przed powodzią, który jest na bieżąco aktualizowany na podstawie przekazywanych przez gminy oraz powiatowe służb, inspekcje i straże materiałów. Plan wraz z częścią graficzną został opracowany zgodnie z wytycznymi Wojewody. W planie zawarto m.in.: 

· szczegółowe informacje na temat zasad ogłaszania pogotowia lub alarmu powodziowego,

· zestawienia stanów wody wraz z charakterystyką działań,

· kolejność postępowania Powiatowego Zespołu Reagowania Kryzysowego                           od momentu ogłoszenia pogotowia lub alarmu powodziowego do momentu jego odwołania,

· sposób alarmowania ludności zagrożonej,

· zestawienie sił i środków do ochrony przed powodzią,

· strukturę operacyjną Powiatowego Zespołu Reagowania Kryzysowego w czasie powodzi, 

· zadania dla służb współdziałających oraz podzespołów problemowych,

· zasady finansowania zadań przeciwpowodziowych oraz szacunkową kalkulację kosztów akcji przeciwpowodziowej na terenie powiatu,

· plan ewakuacji oraz przyjęcia ludności i mienia z terenów zagrożenia powodziowego w powiecie pułtuskim. 

W chwili obecnej trwają prace mające na celu dostosowanie planu do nowych zaleceń Wojewody Mazowieckiego.

W roku 2004 firma „Bipromel” na zlecenie Wojewódzkiego Zarządu Melioracji           i Urządzeń Wodnych w Warszawie na podstawie przeprowadzonych badań, wykonała dokumentację na remont obwałowania prawobrzeżnego w Pułtusku. W wyniku analiz stwierdzono, że wały posadowione są na gruncie przepuszczalnym i wskazane jest podjęcie działań mających na celu zwiększenie bezpieczeństwa obwałowania. 

W kwietniu i listopadzie 2004 przeprowadzono komisyjne okresowe przeglądy wałów przeciwpowodziowych chroniących tereny powiatu przed powodzią. W wyniku przeglądów stwierdzono, że istnieje konieczność wykonania następujących prac konserwacyjnych w celu utrzymania wałów we właściwym stanie technicznym:

1. naprawa linii oświetleniowej – lewy i prawy wał Narwi,

2. wyrównanie wałodrogi z dowozem gruntu – lewy i prawy wał Narwi,

3. wykonanie remontu prawobrzeżnego wału rzeki Narwi w Pułtusku zgodnie                        z dokumentacją opracowaną przez „Bipromel” w 2004r.

4. koszenie skarp, korony wałów i wałodrogi, rowów przywałowych oraz pasa na zawalu i pompowni,

5. usuwanie kretowisk,

6. wysiew nawozów mineralnych,

7. zbieranie śmieci.

W wyniku przeglądu stwierdzono, że kontrolowane obwałowanie rzeki Narew i Prut spełnia swoją rolę w ochronie powiatu przed powodzią, a po wykonaniu ww. robót poprawi wymagany stan bezpieczeństwa.

Zgodnie z zarządzeniem nr 104 Burmistrza Miasta Pułtusk z dnia 14 października 2004r. w dniach 21 – 22 października br. w ramach ćwiczenia dokonano sprawdzenia gotowości do działania Miejskiego Zespołu Reagowania w Pułtusku oraz zakładowych formacji OC w przypadku narastania zagrożenia powodziowego. W ćwiczeniu oprócz członków zespołu i formacji OC uczestniczyli przedstawiciele służb, inspekcji i straży, w tym OSP z terenu gminy Pułtusk. Głównym celem ćwiczenia było przygotowanie ww. podmiotów                             do zabezpieczenia miasta i gminy Pułtusk przed powodzią. Ćwiczenie składało się z części teoretycznej (21 październik) i części praktycznej zorganizowanej na wałach przeciwpowodziowych w dniu 22 października. W ćwiczeniu uczestniczyli m. in. Starosta Pułtuski oraz Szef Powiatowego Zespołu Reagowania Kryzysowego w Pułtusku.

Problematyka ochrony przeciwpowodziowej powiatu była analizowana na posiedzeniu Komisji Bezpieczeństwa i Porządku w dniu 11 stycznia 2005 r., którą powołał starosta do realizacji zadań określonych w art. 38a Ustawy o samorządzie powiatowym. Ponadto zagadania związane z ochroną przeciwpowodziową są uwzględnione w „Programie zapobiegania przestępczości oraz ochrony bezpieczeństwa obywateli i porządku publicznego dla powiatu pułtuskiego do roku 2007”, który został wprowadzony uchwałą Rady Powiatu nr 16/122/04 z dnia 28 czerwca 2004 r. oraz w projekcie powiatowego programu rozwoju lokalnego. 

WNIOSKI 

1. Istnieje konieczność wyposażenia (zgodnie z zrządzeniem Starosty Pułtuskiego                     nr 26/2002 r. z dnia 9 października 2002r.) powiatowego magazynu przeciwpowodziowego w sprzęt niezbędny do prowadzenia akcji powodziowej i niesienia pomocy poszkodowanym w ramach wsparcia gminnych zespołów reagowania. Należy mieć na uwadze fakt, że w chwili wystąpienia zagrożenia powodziowego na obszarze kraju, sprzęt znajdujący się na stanie Inspektoratu Melioracji i Urządzeń Wodnych                   w Pułtusku oraz Komendy Powiatowej PSP - nie stanowi wyłącznej własności powiatu               i może zostać zadysponowany przez właściwe organy nadrzędne tych jednostek                         na terenach  poza powiatem pułtuskim. 

2. Niezbędne jest zagwarantowanie w budżecie powiatu środków na realizację zadań związanych z ochroną przeciwpowodziową, w tym:

a. rezerwy na pokrycie ewentualnych  kosztów akcji prowadzonej w ramach Powiatowego Zespołu Reagowania Kryzysowego, gdyż zgodnie z art. 8 ust 3 Ustawy o stanie klęski żywiołowej - działaniami prowadzonymi w celu zapobiegania skutkom klęski żywiołowej lub ich usunięcia kieruje starosta - jeżeli stan klęski żywiołowej wprowadzono na obszarze więcej niż jednej gminy wchodzącej w skład powiatu, 

b. dostosowanie  powiatowego centrum zarządzania kryzysowego do prawnie obowiązujących standardów techniczno-organizacyjnych określonych                           w przepisach wykonawczych do ustawy o stanie klęski żywiołowej.  

c. wyposażenie powiatowego magazynu przeciwpowodziowego - zgodnie z pkt 1.

3. Należy inspirować Urzędy Gmin do realizacji ustawowego obowiązku organizacji                     i wyposażenia gminnych magazynów przeciwpowodziowych oraz zapewnienia funkcjonowania w systemie całodobowym gminnych centrów reagowania,                            a w szczególności telefonów kontaktowych, które powinny być podane do publicznej wiadomości. Po godzinach urzędowania gmin przekazywanie informacji o zagrożeniach jest utrudnione lub wręcz niemożliwe. 

4. Istnieje potrzeba wyposażenia powiatowego zespołu reagowania kryzysowego w mapy cyfrowe terenów szczególnie zagrożonych przez powódź wraz z oprogramowaniem                             do prognozowania sytuacji powodziowej. Budowa systemu monitoringu powodziowego w skali powiatu i gminy w znaczący sposób ułatwiłaby podejmowanie właściwych decyzji organom odpowiedzialnym za bezpieczeństwo mieszkańców. 

5. Na podstawie przekazywanych przez gminy oraz powiatowe służby, inspekcje i straże materiałów należy na bieżąco aktualizować plan operacyjny ochrony powiatu przed powodzią, stanowiący załącznik do powiatowego planu reagowania kryzysowego. 

6. Istnieje potrzeba naprawy linii energetycznej oświetlającej wały przeciwpowodziowe chroniące miasto Pułtusk przed powodzią. Obecny stan oświetlenia na skutek dewastacji szpeci obraz stanu technicznego obwałowania. W związku z tym Starosta Pułtuski przesłał pismo WOL.623-13/04 z dnia 22 grudnia 2004r. do Marszałka Województwa o przekazanie dodatkowych środków na rekonstrukcję linii. Wg opinii  administratora obiektu, z uwagi na ciągłe grabieże przewodów napowietrznych, należy rozważyć zasadność dalszego utrzymywania linii lub jej demontażu oraz zapewnienia oświetlenia zastępczego z agregatów prądotwórczych. Jednak w przypadku powodzi istnienie oświetlenia jest nieodzowne z uwagi na zjawisko zufozji oraz konieczność całodobowej obserwacji stanu filtracji wód pod wałem przeciwpowodziowym.

7. Należy podjąć niezbędne działania mające na celu wsparcie inicjatywy Wojewódzkiego Zarządu Melioracji i Urządzeń Wodnych w Warszawie na wykonanie remontu wału prawobrzeżnego zgodnie z dokumentacją opracowaną przez „Bipromel”.

8. Inspirować organy gmin aby uwzględniały w planach zagospodarowania przestrzennego (a w przypadku braku takich planów,  przy wydawaniu decyzji o warunkach zabudowy) zagadnień związanych z ochroną przeciwpowodziową, a w szczególności spełnienia odpowiednich standardów obiektów, budowanych na terenach chronionych przez wały powodziowe oraz ograniczania budowy obiektów na terenach przewidywanego zatopienia powodziowego, nie chronionych przez wały. Nieuwzględnianie wymogów ochrony przeciwpowodziowej potęguje skalę zniszczeń wywołanych przez powódź i naraża system ratowniczy gminy i powiatu na koszty związane  z prowadzeniem akcji w rejonach gdzie nie powinno się budować . 

9. Dokonywać analiz zagrożenia powodziowego poprzez udział w okresowych przeglądach stanu technicznego wałów przeciwpowodziowych rzeki Narew i Prut we współpracy              z właściwym Inspektoratem Melioracji i Urządzeń Wodnych oraz urzędami gmin.

10. Organizować szkolenia i ćwiczenia powiatowych i gminnych zespołów reagowania oraz formacji ratownictwa przeciwpowodziowego we współdziałaniu z Wojewodą Mazowieckim. 

11. Koordynować na szczeblu powiatu planowanie operacyjne dot. ochrony przed powodzią, między innymi poprzez dokonywanie analiz i uzgodnień dot. procesu ewakuacji ludności. 

12. Należy liczyć się z faktem, że w sytuacji wystąpienia zagrożenia powodziowego, niezbędne będzie wsparcie ze strony  sił wojewódzkich i wojska. W tym celu Starosta Pułtuski w dniu 15 maja 2003r. podpisał z dowódcą 2 Brygady Obrony Terytorialnej porozumienie w zakresie realizacji zadań związanych z udziałem wojsk OTK                           w zwalczaniu klęsk żywiołowych oraz likwidacji ich skutków.

13. Niezbędne jest wyposażenie przez gminy obywateli zamieszkujących tereny przewidywanego zatopienia powodziowego w instrukcję dotyczące postępowania                   w sytuacji ogłoszenia alarmu powodziowego oraz sołtysów wsi w urządzenia                           do wzajemnego ostrzegania i powiadamiania oparte na systemach łączności bezprzewodowej (niezależne od sieci tel. komórkowej, które jak wskazują doświadczenia - w sytuacjach kryzysowych mogą być zablokowane).

14. Zgodnie z obowiązującymi przepisami  należy opracować powiatowy oraz gminne plany ochrony zabytków z uwzględnieniem ochrony przeciwpowodziowej.

15. Istnieje potrzeba kreowania świadomości społecznej na rzecz ochrony przeciwpowodziowej poprzez kontynuowanie projekcji dokumentalnego filmu przedstawiającego tragedię powodzi, które nawiedziły powiat pułtuski. W ostatnim okresie obserwuje się zanik świadomości społecznej na rzecz konieczności przygotowania się do klęsk żywiołowych, które po zaistnieniu uczą człowieka pokory - wobec sił natury       i czynników, które je wywołują oraz wymuszają na organach władzy publicznej, a przede wszystkim samorządowej, podejmowanie działań związanych z zapobieganiem                          i usuwaniem ich skutków. Często słyszy się tzw. potoczną opinię, że powodzi nie będzie, więc nie ma sensu angażować środków na ochronę przeciwpowodziową. Z punktu widzenia socjologicznego i psychologicznego jest to zrozumiałe – jeśli jakieś zjawisko przez dłuższy czas nie występuje, to wydaje się, że już nigdy nie wystąpi. Jednak                        z logicznego punktu widzenia należy zakładać, że jeśli coś może się zdarzyć, to na pewno się wydarzy. Każde zdarzenie kryzysowe, w tym powódź,  przynosi niepowetowane straty, które są niewspółmierne do tych, jakie dana społeczność poniesie z tytułu kosztów przygotowania się do przeciwdziałania im.  

� EINBETTEN PBrush ���








� Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.)


� Ustawa z dnia 5 czerwca 1998r. o samorządzie powiatowym (Dz. U. z 2001r. Nr 142 poz. 1592 z późn. zm.)
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