ZLatacznik

do uehwaty nr XXXIII/192/2017
Rady Powiatu w Puttusku

L dnia 11 wresnia 201 7.

Uzasadnienie do uchwaly Rady Powiatu w Pultusku

W sprawie rozpatrzenia skargi na czynnosci Starosty Pultuskiego

Rada Powiatu w Puttusku po zapoznaniu sie:

* e skargac— z dnia 18 lipca 2017 r. dotyczacy
nienalezytego wykonywania zadad oraz naruszenia praworzadno$ci przez
Starost¢ Pultuskiego w przedmiocie sprawowania nadzoru nad stacjami
kontroli pojazdéw wynikajacego z art. 83b ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r.
Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2017 t., poz. 1260, ze Zim.).

* wyjasnieniami Dyrektora Wydzialu Komunikacji i Drég  Starostwa
Powiatowego w Pultusku
® dokumentami zgromadzonymi wf Starostwie a dotyczacymi przedmiotowej
skargi
* przepisami ustawy Prawo o ruchu drogowym oraz ustawy o swobodzie
dzialalnosci gospodarcze;
ustalita nastepujacy stan faktyczny:

1) w dniu 21 listopada 2016 r. Starosta Pultuski wydal decyzje KD.5421.1.2016,
w ktorej orzekl o zakazie prowadzenia stacji kontroli pojazdéw przez -
L
oraz wykresleniu jej z rejesttu przedsiebiorcéw prowadzacych stacje kontroli
pojazdow, h

2) wdniu 8 marca 2017 r. decyzja SKO/I/IV/135/2017 Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze w Ciechanowie utrzymalo w mocy decyzje Starosty Pultuskiego

3) w dniu 14 marca 2017 1. (w dniu wplywu korespondencji z SKO
w Ciechanowic) (.
zostata wykreslona z rejestru dziatalnosci regulowanej (rejestru przedsiebiorcow
prowadzacych stacje kontroli pojazdéw),

4) w dniu 23 czerwca 2017 r._2102y1 wniosek o wpisanie

do rejesttu przedsiebiorcow prowadzacych stacje kontroli pojazdéw Okregowej



Stacji  Kontroli Pojazdéw -

5) w dniu 26 czerwea 2017 r. ww. przedsiebiorce wpisano do rejestru dzialalnosci
regulowane;j.

W kwestii zastrzezen podniesionych w skardze, dotyczacych cofniecia
— uprawnien diagnosty, Rada Powiatu stwierdza,
ze postgpowanie w tej sprawie zostato wszczete w dniu 2 sierpnia br.

Przepisy prawa nie wskazuja terminu, w jakim przedmiotowe postepowanie
powinno zosta¢ wszczete. Ponadto po wydaniu w dniu 8 marca 2017r. decyzji
SKO/I/IV/135/2017  przez  Samorzadowe Kolegium  Odwolawcze
w Ciechanowie, ktére utrzymalo w mocy decyzj¢ Starosty nr KID.5421.1.2016
istnial okres, w ktétym mozliwe bylo zlozenie ptzez spotke —
—skargi do Wojew6dzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie.

Rada Powiatu uznaje za celowe wstrzymanie sie Starosty Puttuskiego do dnia
2 slerpnia 2017r. ze wszczgciem procedury cofniecia uprawnien diagnosty

_ z uwagi na fakt, ze sp(’)lka— miata
prawo wnies¢ skatge do sadu na decyzje SKO a sad moglby wstrzymaé wykonanie
decyziji.

Wszczynanie przez Starostg¢ postepowania w sprawie cofniccia diagnoscie
uprawnien, musi by¢ poprzedzone wnikliwa ocena réznych uwarunkowas.
Cotniccie ww. uprawniefi wywoluje bowiem daleko idace skutki dla diagnosty
zwigzane z tym, ze dopiero po uplywie 5 lat od dnia, w ktoérym decyzja o cofpieciu
stala sie ostateczna, osoba taka moze ponownie ubiega¢ si¢ o przyznanie
uprawnien.

Majac na uwadze powyzsze okolicznosci, Rada Powiatu stoi na stanowisku,
ze wszczecie postepowania w dniu 2 sierpnia 2017r. w sprawie cofniecia uprawnienl
diagnosty _ nie moze by¢ oceniane, jako zawinione
opoznienie. Rada Powiatu w  podjcciu powyzszej decyzji  opierata
si¢ na uzasadnieniu wyroku WSA we Wroclawiu z dnia 28 matca 2012r. syen. akt.
HILSA/Wt34/12 (LEX nr 1139487) ,,wydanie przez diagnoste zaswiadczenia albo
dokonanie wpisu do dowodu tejestracyjnego pojazdu niezgodnie ze stanem
faktycznym lub przepisami" (art. 84 ust. 3 pkt 2 ustaiisy Prawo o ruchu drogowym)

nie daje organowi prawa do miarkowania konsekwencji, co powoduje,



ze uchybienia o duzym ciezarze gatunkowym s3 traktowane na réwni
z uchybieniami mniejszej wagi, to nie sposGb takiego rozumowania przenie$¢ na
przestanki ujete w art. 84 ust. 3 pkt 1 ustawy Prawo o ruchu drogowym. Juz z samej
tresci tego przepisu wynika bowiem, ze istnieje "okreslony zakres i sposéb
wykonania" badania technicznego pojazdu, ktory to zakres i sposéb moze by¢
JLozny w zaleznosci od sytuacii i realibw konktetnej sprawy. Dlatego tez w takiej
sytuacji powinnoscia organéw jest szczegblnie wnikliwe zbadanie zakresu
ewentualnych nieprawidlowosci w wykonywaniu przez danego diagnoste funkcji
1 rozwazenie, czy ciezar popelnionego przez niego uchybienia jest istotnie na tyle
duzy, ze daje podstawe do wydania decyzji o cofnieciu uptrawnien.

W judykaturze niejednokrotnie wskazywano, ze art. 84 ust. 3 ustawy Prawo o ruchu
drogowym przyznaje staroscie kompetencje do orzeczenia w drodze decyzji
administracyjniej zakazu, ktory w swojej tresci odpowiada orzeczeniu przez sad
powszechny Srodka karnego w postaci zakazu wykonywania okreslonego zawodu
lub pelnienia funkcji. Biorac pod uwage dotkliwe sankcje przewidziane przez
‘ustawodawce wobec diagngsty, ktoremu zostanie wykaiane naruszenie przepisow
lub prowadzenie czynnosci kontrolnych z razacym naruszeniem przyjetych zasad,
konieczne staje si¢ niezwykle wnikliwe i staranne badanie kazdej tego rodzaju
Sprawy przez organy administracji publicznej. Nie moze byé bowiem tak,
ze pochopne dzialanie organéw i subiektywna ocena urzednikéw zadecyduje o tym,
ze w gruncie tzeczy z blahych powodéw pozbawiaé sie bedzie obywatela
uprawnieti, ktére decyduja nie tylko o jego statusie zawodowym, ale takze o sytuacji
matetialnej jego rodziny”.

Odnosénie zastrzezeﬁ— dot. wpisania do rejestru

przedsigbiorcow prowadzacych stacje kontroli pojazdéw: Okregowej  Stacji

Konaol Pojesd6 v N ——
-, Rada Powiatu stivierdza, ze powyzsze kwestie reguluja przepisy

ustawy: Prawo o ruchu drogowym oraz ustawa o swobodzie dziatalnoéci
gospodarczej.

Wobec zlozenia w dniu 23 czerwca 2017 . przez _
przewidzianego przepisami prawa, wniosku wraz ze stosownym o$wiadczeniem
oraz wydanego przez Dyrektora Transportowego Dozoru Technicznego

poswiadczenia zgodnosci wyposazenia i warunkéw lokalowych z wymaganiami



odpowiednio do zakresu przeprowadzanych badafi wpisanego do rejestru
przedsigbiorcéw prowadzacych stacje kontroli pojazd6éw, Starosta Puttuski jako
organ administracji publicznej byl zobowiazany do dokonania wpisu do rejestru
dziatalnosci regulowanej nowego podmiotu gospodarczego prowadzacego stacje
kontroli pojazdéw.

W kwestii zastrzezen —(przedstawionych w pi$mie

z dnia 7 sierpnia 20171.) do tresci protokotu z kontroli Okregowej Stacji Kontroli
Pojazdéw _przeprowadzonej w dniu 21 grudnia
2016 r., Rada Powiatu stwierdza, ze w zaistnialej sytuacji prawnej i faktycznej gdy
protok6l z kontroli zostal podpisany bez zastrzezed w dniu 27 stycznia 2017r.
przez _ przedstawiciela ww. sp6tki oraz  do SKO
w Ciechanowie zostalo wniesione odwolanie od decyzji nr KID.5421.1.2016
Starosty Pultuskiego z dnia 21 listopada 2016 r., niecelowym byloby korygowanie
zapisow  protokotu kontroli przed ostatecznym  rozstrzygnieciem organu
IT instancii.

Orzeczeniem SKO/I1/IV/135/2017 z dnia 8 marca 2017 r. Samorzadowe
Kolegium Odwolawcze w Cicchanowie, na mocy ktorego utrzymana zostala ww.
decyzja Starosty Pultuskiego, potwierdzilo zasadnoéé rozstrzygnigcia organu
I instancji.

Nalezy wskaza¢, ze pomimo przystugujacego spélce (stronie) prawa do
zlozenia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, skarga
taka nie zostala wniesiona, co $wiadczy o tym, ze spotka uznala prawidlowosé
wydanej decyzji.

W $wietle powyzszych argumentéw i wyjasnietr Rada Powiatu w Puttusku

uznaje skarge _ za bezzasadna.

PRZEWODNICZACY RADY

mgr Wiestaw Crenkowski
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