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Puttusk, maj 2013r.



WSTEP
Powiat Puttuski jako samorzadowa jednostka organizacyjna zgodnie z art. 16a ustawy z dnia

12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2009, Nr 175, poz. 1362, z pozn. zm.)
przygotowuje do dnia 30 kwietnia Radzie Powiatu, a do dnia 30 czerwca Sejmikowi Wojewodztwa
wlasciwej jednostli samorzadu terytorialnego oceng zasoboéw pomocy spolecznej w oparciu
o analizg lokalng sytuacji spotecznej i demograficzne;.

Ocena jest podstawa do planowania budzetu na rok nastgpny. Zasoby pomocy spolecznej
Powiatu Pultuskiego, okreslone w przediozonej ocenie, obejmujg w szczegdlnosei infrastrukture,
kadrg, organizacje pozarzadowe i naklady finansowe na zadania pomocy spoleczne;.
Ustawa z dnia 12 marca 2004r. definiuje pomoc spoleczng jako instytucje polityki spolecznej
pafistwa, majacq na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwycigzenie trudnych sytuacji
zyciowych, ktérych nie sg one w stanie pokonaé, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby
1 mozliwosci, Pomoc ta polega w szczegdlnosci na: przyznawaniu i wyplacaniu przewidzianych
ustawg Swiadczen, pomocy socjalnej, prowadzeniu i rozwoju niezbedne] infrastruktury socjalnej,
analizie 1 ocenie zjawisk rodzacych zapotrzebowanic na $wiadczenia z pomocy spolecznej,
realizacji zadan wynikajacych z rozeznanych potrzeb spolecznych, rozwijaniu nowych form
pomocy spolecznej i samopomaocy w ramach zidentyfikowanych potrzeb.

Ocena zasobow w pomocy spoleczne] moze mie¢ zastosowanie do przedstawienia zjawiska
problemow spolecznych w powiecie pultuskim, jednakze gléwnym celem jej opracowania jest
potwierdzenie skali zapotrzebowania na ushugi i $wiadczenie pomocy spotecznej oraz uzasadnienie
dziatann podejmowanych przez samorzad shizacych przeciwdziataniu marginalizacji i wykluczeniu
spotecznemu, a takze wyréwnywania poziomu zycia mieszkancéw powiatu puttuskiego.

Ocena zasobow pomocy spofecznej opracowana zostala na podstawie danych pochedzgeych
z jednostek organizacyjnych realizujacych zadania z zakresu pomocy spolecznej: Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie, Doméw Pomocy Spolecznej, Osrodka Wsparcia.

Ocena zasobow pomocy spoleczne] jest narzedziem wprowadzonym przez Instytut Rozwoju
Stuzb Spolecznych, ktore ma pomoc jednostkom samorzadu terytorialnego w przeprowadzeniu

diagnozy i oceny posiadanych zasobow.

DANE O SYTUACJI DEMOGRAFICZNEJ [ SPOLECZNEJ W POWIECIE PUE TUSKIM
Powiat Puhuski jest polozony w polocnej czesci wojewddztwa mazowieckiego, na skraju

Puszezy Bialej, nad rzeka Narew. Sklada sig z 7 gmin, z czego 1 gmina jest gming miejsks, zas
6 nastepnych miesci sig na terenach wiejskich.

Liczba mieszkancow Powiatu Puhtuskiego w 2012r. ogdtem wynosita: 51 633 osoby, w tym:



26166 kobiet i 25467 mezczyzn. Natomiast liczba osdéb bezrobotnych zarejestrowanych
w Powiatowym Urzgdzie Pracy w Pultusku na koniec 2012 roku wynosila 4 861 osdb, z CZEego
2 879 os6b bylo diugotrwale bezrobotnych zas 851 0séb posiadato prawo do zasitku. '

Na terenie Powiatu Pultuskiego w 2012r. zlokalizowanych byto 12 szkét gimnazjalnych oraz
10 szkét ponadgimnazjalnych, w tym: 8 przygotowujacych do zawodu.

Rowniez na terenie Powiatu Puttuskiego funkcjonuje 1 szpital.

DANE O KORZYSTAJACYCH Z POMOCY I WSPARCIA W POWIECIE PUELTUSKIM

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie udziela rodzinom zastgpczym pomocy i wsparcia
W rozwigzywaniu zglaszanych przez te rodziny probleméw, gromadzi informacje o istotnych
sprawach dotyczacych dzieci oraz przyznaje $wiadczenia na pokrycie kosziéw utrzymania dzieci
przebywajacych w rodzinach zastepczych.

Dodatkowo osobom, majacym trudnosci w pelnieniu 161 spotecznych udzielana jest rowniez
pomoc w formie poradnictwa specjalistycznego.

Centrum, zgodnie z ustawg o pomocy spolecznej, od 2012r. udziela réwniez pomocy dla
| cudzoziemea, kidry uzyskat w Rzeczypospolitej status uchodzey i przebywa na terenie Powiatu
Pultuskiego. Pomoc ta ma na celu wspieranie procesu jego integracji poprzez wyplate swiadczenia
na utrzymanie, oplacanie skiadki na ubezpieczenie zdrowotne, mozliwo$¢ skorzystania
z poradnictwa specjalistycznego. Zgodnie z warunkami pomocy dla cudzoziemca, od 2012r.
realizowany jest indywidualny program integracjii cudzoziemcow, ktéry bedzie kontynuowany
w 2013r.

Osoby i rodziny, ktérym udzielono pomocy i wsparcia, uwzgledniajac zaréwno pomoe, ktdra
jest udzielana w formie decyzji administracyjnej, badz bez decyzji, w postaci pracy socjalnej czy

wsparcia jednostki organizacyjnej:

Lata

2010 2011 2012 2013
Liczba osob 159 486 438 449
Wiym: esoby 88 99 94 82
diugotrvale
korgystajgce
Liczba rodzin 121 453 406 419
Liczba oséb w 316 1228 1099 1132
rodzinach

Kobiety

Liczba oséb w 51 44 38 39
wieku 0-17
Liczba osob w 35 221 206 206
wieku




produkeyjnym

Liczba oséb w 0 26 16 20
wieku
emerytalnym
MezezyZni
Liczba osob w 45 40 43 39
wieku 0-17
Liczba oséb w 28 140 128 139
wieku
produkeyjnym
Liczba osob w 0 15 7 6
wieku
emerytalnym
Osoby i rodziny. z ktérymi przeprowadzono wywiad §rodowiskowy:
Lata

2010 2011 2012 2013
Liczba rodzin 108 05 12 6
Liczba oséb w 260 230 16 11

rodzinach

Rodzinom, majgcym trudnosei w wypeinianiu swoich zadan oraz dzieciom z tych rodzin

udzielana byta pomoc, w formie:

¢ poradnictwa rodzinnego;

s terapii

majace na celu przywrocenie rodzinie zdolno$ci do wypelniania jej zadan, pracy socjalnej,

rodzinnej,

rozumianej

jako dzialania

poprzez dziatania nastgpujacych specjalistow:

* specjalisty pracy socjalnej/pedagoga rodzinnego;

* psychologa;

* prawnika;

Liczba rodzin (oraz gsob w rodzinach) korzystajacych z poradnictwa specijalistyczneso

psychologiczne

pedagogiczne

prowadzonego przez PCPR w Pultusku:

Lata

2010 2011 2012 2013
Liczba rodzin 18 345 303 324
Liczba oséb w 69 976 850 903
rodzinach




Praca socjalna:

Lata
2010 2011 2012 2013
Liczba rodzin 120 04 1 10
Liczba osob w 289 239 1 32
rodzinach

Nalezy rowniez zaznaczyé¢, iz w roku 2011, zgodnie z uchwalg Nr X/44/2011 Rady Powiatu
w Pultusku z dnia 30 marca 2011r., zostal przyjety Powiatowy Program Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Powiecie Puttuskim na lata 2011-2015.
Zgodnie z harmonogramem Programu, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie realizuje Program
Korekeyjno-Edukacyjny dla sprawcdw przemocy w rodzinie. Liczba osob objetych programem
korekcyjno — edukacyjnym w 2011r. wynosila 13 os6b, natomiast w 2012r. — 12 osob. Centrum
prognozuje, iz w 2013r. w programie wezmie udziat 10 osob.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Puttusku planuje przyzna¢ w 2013r. 268 $wiadczen
dla pelnoletnich wychowankdéw opuszezajacych rodziny zastegpeze, 12 swiadezen dla 1 osoby, kidra
opuscita placowke opiekunczo-wychowawcza oraz przyznaé pomoc dla 5 pehloletnich osob
opuszczajacych instytucje, o ktérych mowa w art. 88 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej. Centrum
prognozuje rowniez, iz w 2013r. bedzie realizatorem 9 indywidualnych programow
usamodzielnienia.

Ponizsza tabela przedstawia liczbe $wiadczen (w przypadku petnoletnich oséb opuszezajgcych
rodziny zastgpeze lub placdwki wychowawcze) oraz liczbe oséb (w przypadku petnoletnich oséb
opuszczajacych instytucje, o ktorych mowa w art. 88 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej)

Z podziatem na pomoc pienigzna na usamodzielnienie i kontynuowanie nauki.

Lp. USAMODZIELNIENIE Lata
2010 2011 2012 2013
1. | Pelnoletnie osoby opuszezajace 199 165 200 268
rodziny zastepcze, w tym:
pontoc pienigina no usamodzielnienie S i) 3 3
pomoc pieniging na kontynuowanie nauki 191 159 197 263
2. | Pelnoletnie osoby opuszczajace 35 17 3 12
placowki opiekunczo-wychowawecze,
w tym:
pomoc pienigina na usamodzielnienie ] ] {) 0
pomoc pilenigina na kontmowanie nauki 34 16 3 12
3. | Pelnoletnie osoby opuszczajjce 1 0 0 5
instytucje, o kidrych mowa w art. 88
ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej,
W tym:




pomac pienigzna na usamodzielnienie I 0 0

pomoc piepiezna na kontynuowanie nauki 0 0 ]

Ponizsze dane wskazujg ilos¢ rodzin oraz liczbe os6b ogdlem, ktorym przyznano $wiadczenie

niepieni¢zne, tj. pomoc rzeczowa na zagospodarowanie dla osob usamodzielnianych:

Lata Liczba os6b ogélem, ktérym  |Liczba rodzin ogélem, ktérym
przyznano §wiadczenie przyznano Swiadczenie
niepieniezne niepieniezne

2010 4 4

2011 7 7

2012 3 3

2013 5 5

Z dniem 1 stycznia 2012r. weszla w zycie ustawa z dnia 9 czerwea 2011r. o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastgpczej, ktéra wprowadzita nowe formy pieczy zastepczej:
e piecza rodzinna - rodziny spokrewnione, rodziny niezawodowe, rodziny zawodowe,
rodzinny dom dziecka

» piecza instytucjonalna

Ponizsze dane zawieraja liczbg rodzin oraz liczbe dzieci umieszczonych w rodzinach
zastgpczych z podzialem na formy rodzinnej pieczy zastepczej (zgodnie z art. 39 ust, 1 ustawy

o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej) w roku oceny (2012r.) oraz w roku prognozy

(2013r.).

WSPIERANIE Liczba rodzin Liczba dzieci umieszczonych
RODZINY1PIECZA w rodzinach
ZASTEPCZA 2012 2013 2012 2013
Rodziny spokrewnione 46 41 62 57
z dzieckiem

Rodziny zastepcze 19 22 28 33
niezawodowe

Rodziny zastepcze 2 2 10 10
zawodowe

OGOLEM: 67 65 100 100

Na terenie Powiatu Puttuskiego funkcjonuje tylko jedna rodzina o charakterze pogotowia
rodzinnego 1 jedna rodzina wielodzietna, brak jest rodzin specjalistycznych. Wskazane bylo by
utworzenie rodziny specjalistycznej, jak rowniez rodzin zawodowych ze wzgledu na brak

w Powiecie Pultuskim placoéwki opiekunczo-wychowawczej i rodzinnych domoéw dziecka,



ZASOBY INSTYTUCJONALNE POMOCY I WSPARCIA W POWIECIE PUX. TUSKIM

Na terenie Powiatu Pultuskiego funkcjonuja dwa Domy Pomocy Spolecznej: w Obrytem
i w Oldakach oraz Osrodek Wsparcia — Srodowiskowy Dom Samopomocy — przeznaczony dla osob

niepelnosprawnych intelektualnie.

Ponizsza tabela przedstawia liczbe miejsc oraz liczbg oséb korzystajacych ze wsparcia tego

typu placowek:
Lata
Domy Pomocy Spoleczne;j: 2010 2011 2012 2013 2014
Liczba migjsc ogdtem 372 382 382 382 415
Liczba osdb korzystajacych 375 382 396 416 415
Osrodek Wsparcia:
-1 Liczba miejsc ogdlem 25 25 30 30 35
Liczba 0s6b korzystajgcych 25 25 30 30 35
Prognozujac lata 2013 i 2014, widoczne jest duze zainteresowanie rodzin 0s0b

niepemosprawnych z zaburzeniami psychicznymi umieszczeniem w tego typu placéwkach. Ilos¢

osob umieszczonych w DPS w pordwnaniu do 2012r. wzrosta w 2013r. o 20 osob.

POTRZEBY FINANSOWE NA ZWIEKSZENIE ZASOBU INSTYTUCJONALNEGO
W POWIECIE PUEL TUSKIM

Ponizsza tabela przedstawia warto$¢ naldadéw podejmowanych na rzecz Domow Pomocy

Spotecznej oraz Ogrodkéw Wsparcia na terenie Powiatu Pultuskiego. Wartos¢ tych nakladow
odpowiada zapotrzebowaniu na drodki finansowe, ktore zostana przeznaczone na dziatania

inwestycyjne, wykorzystane w przysztodci do realizacji zadah pomocy spotecznej.

Lata

2012 2013 2014
Domy Pomocy Spolecznej:
Srodki Jednostki Samorzadu Terytorialnego 0 580 000,00
Dotacje z budzetu panstwa 0 580 000,00
Osrodek Wsparcia (Srodowiskowy Dom Samopomocy):
Srodki Jednostki Samorzadu Terytorialnego 0 0 0
Dotacje z budzetu panstwa 0 70 000,00




KADRA POWIATOWEGO CENTRUM POMOCY RODZINIE W PUETUSKU

Na koniec 2012 roku w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie zatrudnionych bylo

13 pracownikow. Aktualnie kadra PCPR w Puttusku sktada sig z 13 osob:

o Dyrektor — 1 etat;
o  (léwny ksiggowy — 1 etat;

» Starsi referenci — 2 etaty;

s Pracownicy socjalni — 2 etaty;

e Koordynator projektow unijnych — 1 etat;

¢ Koordynator rodzinnej pieczy zastepczej — 3/4 etatu;

s Doradca ds. 0séb niepelnosprawnych — 1 etat;

* Inspektor — 1 etat,

¢ Sekretarz PZOON - 1 etat;

¢ Przewodniczaca PZOON - ‘% etatu

o Sprzataczka — 1/3 etatu

Zatrudnienie pomocnicze w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Pultusku (liczba osob):

(staze, roboty publiczne,
prace interwencyjne i inne)

Lata
2010 2011 2012 2013 2014
Zatrudnienie subsydiowane 3 3 3 3 3

PCPR jako powiatowa jednostka organizacyjna pomocy spoleczne] zglasza potrzebe

zwigkszenia kadry o 2 pracownikow z przeznaczeniem zatrudnienia: psychologa i koordynatora do

spraw pieczy zastepczej.

KOSZTY ZASOBU POMOCY SPOLECZNEJ POWIATU PULTUSKIEGO

uczestnika w Ofrodku Wsparcia

Lata
2010 2011 2012 2013 2014
Calkowity, roczny koszt 479 033,00 | 550 879,00 | 464 935,00 | 650 252,00 | 674 540,00
prowadzenia i utrzymania Centrum
fSredni miesigczny koszt utrzymania 221200 2 423,00 2522,00 2 558,00 2 510,00
mieszkanca w DPS
Sredni miesigczny koszt utrzymania 920,00 940,00 1021,00 1 050,00 1302,00

Srodki finansowe przeznaczone przez Powiat Puttuski na catkowity roczny koszt prowadzenia




Centrum sg nieadekwatne do potrzeb i zadan realizowanych przez Centrum. Aby zapewnic
prawidtowe funkcjonowanie i ptynnos¢ finansowa w duzej mierze Centrum wspiera sig $rodkami

pozyskanymi z Unii Europejskiej.

SRODKI FINANSOWE POWIATU NA WYDATKI W POMOCY SPOLECZNEJ
W OBSZARZE POMOCY SPOLECZNEJ

Kwota na realizacje powiatowych zadan w 2013r. ksztaltuje si¢ na poziomie
13 537 456,00 zl

Do realizacji powiatowych zadaf nalezy m.in. prowadzenie i utrzymanie PCPR. Powiat
Puttuski przeznaczy! na ten cel w biezacym roku 2013 — 650 252.00 zt. Pozostata czgs¢ pokrywa
zadania z zakresu:

» organizowania i prowadzenia specjalistycznego poradnictwa — 13 490.00 zi:
» pomocy dla cudzoziemcodw — 11 000.00 z} + oplacania skladek na ubezpieczenie zdrowotne

w kwocie 450.00 zl;

s orpanizowania opieki w rodzinach zastgpczych oraz udzielania pomocy pienigzngj na
usamodzielnienie i kontynuowanie nauki os6éb opuszczajgcych rodziny zastgpeze —

1 006 331.00 zt;

e przeciwdzialania przemocy w rodzinie — 6 000,00 zi.
o pokrycia kosztdw utrzymania dzieci z terenu powiatu umieszczonych w placowkach
opiekunczo-wychowawczych na terenie innego powiatu — 136 492.00 zi;

» prowadzenia i rozwoju doméw pomocy spotecznej — 10 579 883.00 zt;

» prowadzenia powiatowego osrodka wsparcia — 378 000.00 z1.

Powiat Puttuski na mocy ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu
0séb niepelnosprawnych, uczestniczy w dziataniach zmierzajacych do ograniczenia skutkow
niepelnosprawnosci. Powyzsze dzialania realizowane sa poprzez udzielanie, ze $rodkow
Panstwowego Funduszn Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych, indywidualnej pomocy finansowej
osobom z dysfunkcjami zdrowotnymi oraz wsparcie instytucji zajmujacych si¢ rehabilitacja
spoteczng 1 zawodowa.

W 2013r. planowana kwota otrzymang przez Powiat Pultuski jest kwota 674 058.00 zl.

Obejmuje ona zaréwno zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej jak i spoleczne] oraz realizacje
programu ,,Aktywny Samorzad” (w tym: zadania z zakresu rehabilitacji spolecznej — 383 211,00 zf)
Nalezy nadmieni¢, iz srodki finansowe PFRON przeznaczone na realizacjg zadan z zakresu

rehabilitacji spolecznej nie sa wystarczajace w stosunku do potrzeb oséb niepetnosprawnych



z terenu Powiatu Pultuskiego. PCPR, jako wykonawca zadan z zakresu rehabilitacji spolecznej
(zgodnie z art. 35a ust. 2 pkt 1 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spofecznej) nie realizuje
wszystkich zlozonych wnioskow.

Powiatowy Zespdl ds. Orzekania o Niepeinosprawnosci w Pubtusku w 20131 uzyska
dofinansowanie w wysokosci 80 000,00 zi. Nalezy zaznaczy¢, iz $rodki te sq nieadekwatne do

potrzeb wynikajacych z funkcjonowania Zespohu.

AKTYWNOSC PROJEKTOWO - PROGRAMOWA

Projekty systemowe i konkursowe stanowia rozszerzenie oferty ustug dla beneficjentéw, sa
takze szansa na rozwdj aktywnych form przeciwdziatania wykluczeniu spolecznemu mieszkancow,
pobudzaja do aktywnosci i inmowacyjnosci.

Dane dotyczace projektow EFS realizowanych w jednostkach pomocy spolecznej z terenu

Powiatu Puttuskiego (PCPR w Puttusk i DPS w Oidakach):

Srodki EFS na projekty:
Lata
2010 2011 2012 2013 2014
Liczba 1 2 3 3 2
projektow EFS
Eaczna kwota 392 669,00 740 135,00 574 603,00 1927 176,00 | 1446 768,00
srodkéw EFS

liczba osob w projektach:

Lata
2010 2011 2012 2013

Ogdtem liczba osdb objetych projektami 64 62 177 184

Projekty EFS wspomagajg dzialania Powiatu Pultuskiego i realizacjg¢ zadan nalozonych przez

ustawodawcow. PCPR planuje aplikowaé o srodki unijne w nastgpnych latach.

WSPOEPRACA POWIATU Z ORGANIZACJAMY POZARZADOWYMI - ZADANIA
ZLECONE W OBSZARZE POMOCY SPOLECZNLEJ

Najczestsze problemy we wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi to: mala liczba
organizacji pozarzadowych, ktérych statutowe nastawienie na realizacj¢ zadad jest inne niz

z zakresu pomocy spolecznej; brak wystarczajacych srodkéw na zlecanie zadan, brak dostatecznej

10



wspblpracy i zaangazowania tych podmiotow w dzialania spoleczne.

PODSUMOWANIE

Powyzsze fakty, a takze informacje uzyskane na podstawie opracowanego przez IRSS

narzedzia Oceny Zasobéw Pomocy Spolecznej, stanowia podstawg, aby uznaé, ze w Powiecie

Pultuskim w 2013r. wazne kwestie z zakresu polityki spotecznej i pracy socjalnej, to:

L.
2,

Rozwdj partnerstwa i wspolpracy przy rozwigzywaniu problemow spolecznych.
Promocja dziatan z zakresu pomocy spolecznej, w tym pozyskiwanie kandydatow na

zawodowych rodzicow zastgpczych.

3. Przeciwdziatanie wykluczeniu spolecznemu, poprzez realizacjg projektow unijnych.

Rozwijanie poradnictwa specjalistycznego, w tym terapii rodzin.

5. Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie poprzez profilaktyke, edukacj¢ oraz dziatania

Q]

korekcyjno-edukacyjne.
Pomoc dla oséb usamodzielnianych opuszczajacych rodziny zastgpeze i placowki
opiekunczo-wychowawcze.

Wspieranie oséb niepetnosprawnych poprzez rehabilitacjg spoleczng i zawodowa,

Analizujac oceng zasobéw pomocy spolecznej na 2013r. mozna wywnioskowag, iz:

I.

Zabezpieczenie $rodkéw finansowych na realizacj¢ poszczegélnych zadan z pomocy
spolecznej jest nieadekwatne do potrzeb wynikajacych z przepisow dotyczacych polityld
spoleczne;j.

Powiat Puttuski w zakresie infrastruktury spolecznej posiada szerokg ofertg pomocy
instytucjonalnej, majacej na celu wsparcie rodzin oraz o0sob niepelosprawnych,
zagrozonych wykluczeniem spolecznym.

Instytucje pomocy spolecznej, poprzez wspélprace, zapewniaja mozliwosé skorzystania
z ustug wykwalifikowanej kadry pracownikéw w zakresie pracy socjalnej i poradnictwa
specjalistycznego. Dodatkowo beneficjenci pomocy spolecznej, poprzez uczestnictwo
w projektach unijnych POKL maja mozliwosé podniesienia posiadanych kwalifikacji
zawodowych, wzmocnienia swojej pozycji na rynku pracy, integracji ze $rodowiskiem
lokalnym oraz poprawy stanu zdrowia poprzez mozliwos¢ skorzystania z rehabilitacji

spoleczne;j.

Podsumowujac, nalezy pozytywnie oceni¢ zasoby pomocy spolecznej na biezacy rok dla Powiatu

Pultuskiego.

W zalqczeniu: Narzedzie Oceny Zasobow Pomocy Spofecznej,

mgr Beata foiwial



