Załącznik Nr 1

do Zarządzenia Nr 6/2013

Starosty Pułtuskiego

z dnia 25 stycznia 2013r.

WYTYCZNE

STAROSTY PUŁTUSKIEGO - SZEFA OBRONY CYWILNEJ POWIATU
z dnia  25 STYCZNIA.2013 r.
w sprawie szczegółowych zasad opracowania planu obrony cywilnej gmin

Na podstawie art.4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorządzie powiatowym (Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.) art.17 ust.6 i 7 ustawy z dnia 21 listopada 1967 roku o powszechnym obowiązku obrony (Dz. U z 2012 r., poz.461, ze zm.) oraz 
§ 3 pkt 2 i § 4 pkt 3 Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 25 czerwca 2002 roku 
w sprawie szczegółowego zakresu działania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefów obrony cywilnej województw, powiatów i gmin (Dz. U. z 2002r.. Nr 96, poz. 850) oraz Wytycznych Wojewody Mazowieckiego-Szefa Obrony Cywilnej Województwa Mazowieckiego z dnia 17 sierpnia 2012 r. w sprawie, zasad, opracowania planu obrony cywilnej powiatów i gmin, ustala się co następuje:

§1
Opracować plan obrony cywilnej w celu ustalenia i przygotowania
sposobu realizacji zadań obrony cywilnej na administrowanym terenie na okres
zewnętrznego zagrożenia bezpieczeństwa państwa i wojny.

§2

Plan obrony cywilnej wykonywany jest przez urząd obsługujący organ
obrony cywilnej według wzoru określonego w załączniku nr 1 do wytycznych.

§3

Za opracowanie planu obrony cywilnej odpowiada organ obrony cywilnej
odpowiedniego szczebla terytorialnego.

§4

Do opracowania planów obrony cywilnej powołuje się zespół, według
decyzji właściwego szefa obrony cywilnej.

§5

O nadaniu klauzuli niejawności planu obrony cywilnej decyduje organ
sporządzający plan, stosownie do zawartych w nim informacji.

§6

Organy obrony cywilnej miasta i gmin opracują zestawienie
zadań obrony cywilnej realizowanych przez podległe jednostki organizacyjne na
administrowanym terenie, według wzoru określonego w załączniku nr 2 do wytycznych.

§7

Instytucje państwowe, przedsiębiorcy i inne jednostki organizacyjne oraz
społeczne organizacje ratownicze, przewidziane do prowadzenia przygotowań
i realizacji przedsięwzięć w zakresie obrony cywilnej, o których mowa w §3 pkt
24 w/w rozporządzenia Rady Ministrów, opracowują karty realizacji zadań
obrony cywilnej, według ustaleń właściwego organu OC. Wzór karty realizacji
zadania obrony cywilnej stanowi załącznik nr 3 do wytycznych.

§8

Za opracowanie karty realizacji zadania obrony cywilnej odpowiadają
kierownicy jednostek organizacyjnych, o których mowa w §7.

§9

1) Opracować Plan ewakuacji III stopnia ludności, zwierząt i mienia na wypadek zagrożenia bezpieczeństwa państwa i wojny, który będzie załącznikiem funkcjonalnym Planu Obrony Cywilnej zgodnie z Wytycznymi Wojewody Mazowieckiego Szefa Obrony Cywilnej Województwa z dnia 28 lipca 2009 r. 
w sprawie opracowania wojewódzkiego powiatowych i gminnych planów ewakuacji (przyjęcia) ludności, zwierząt i mienia na wypadek masowego
zagrożenia.

2) Bazę do opracowywania Planu ewakuacji III stopnia powinny stanowić
zasoby organizacyjno – logistyczne Planu ewakuacji II stopnia 
z uwzględnieniem koncepcji działania oraz procedur realizowanych 
w wyższych stanach gotowości obronnej państwa. Przy wyznaczaniu tras ewakuacji uwzględniać wykazy dróg i linii kolejowych o znaczeniu obronnym na terenie województwa mazowieckiego.

§10

Plan obrony cywilnej podpisany przez kierownika komórki organizacyjnej koordynującej jego opracowanie zatwierdza:

a) na szczeblu gminy - szef obrony cywilnej gminy;

b) karty realizacji zadań obrony cywilnej podmiotów - kierownicy tych
podmiotów.

§11

Plan obrony cywilnej, przed zatwierdzeniem, wymaga uzgodnienia
z nadrzędnym organem obrony cywilnej oraz innymi organami i podmiotami-
tylko w części ich dotyczącej.

§12

Karta realizacji zadania obrony cywilnej, o której mowa w §3, podlega uzgodnieniu 
z właściwym terenowo organem obrony cywilnej.

§13

W celu uzgodnienia planów obrony cywilnej ustala się procedurę
w ramach, której:

a) w przypadku dokumentów opracowanych jako jawne, do nadrzędnego szefa
OC należy przesłać ich wersję podlegającą uzgodnieniu drogą elektroniczną;

b) w przypadku planów, którym nadano klauzulę niejawności, obowiązują
zasady ich przedstawienia do opiniowania, jak w przypadku przesyłek
niejawnych;

c) po uzyskaniu ostatecznej akceptacji, która zależna jest od wprowadzania
wszelkich poprawek zaleconych ze strony uzgadniającego zezwala się na
ostateczny wydruk planu oraz przedstawienie do akceptacji wydrukowanego
egzemplarza planu lub karty realizacji zadania obrony cywilnej wraz
z ich wersją elektroniczną;

d) pozostający w komórce nadrzędnej egzemplarz dokumentu w wersji
elektronicznej wraz z uwagami dot. naniesienia poprawek jest elementem
kontrolnym potwierdzającym prawidłowość przeprowadzonych czynności
i uzgodnień pomiędzy szczeblem nadrzędnym i podrzędnym na etapie
tworzenia planu i powinien być udostępniany w razie przeprowadzanych
kontroli. Jednocześnie stanowił będzie źródło aktualnych danych niezbędnych
do opracowania planu obrony cywilnej przez szczebel nadrzędny.

§14

Ostateczny termin przekazania Staroście Pułtuskiemu do
uzgodnienia miejskiego, gminnego planu obrony cywilnej ustala się do dnia 5 lipca
2013 roku.
Plan należy przekazać do uzgodnienia po zamknięciu procesu tworzenia
wszystkich jego elementów składowych (włącznie z kartami realizacji zadania
obrony cywilnej) i po uzgodnieniu z instytucjami oraz innymi podmiotami
w zakresie dotyczącym zadań przewidzianych planem do realizacji.

Terminy poszczególnych etapów opracowywania powiatowego miejskiego i gminnych planów obrony cywilnej zostały określone w załączniku Nr 4 do wytycznych.

§15

Plany obrony cywilnej podlegają bieżącej aktualizacji nie rzadziej niż raz na 2 lata.

§16

Plan obrony cywilnej składa się z:

a) planu głównego;

b) procedur postępowania oraz kart realizacji zadań obrony cywilnej;

c) załączników funkcjonalnych;

d) informacji uzupełniających;

e) innych dokumentów, według decyzji organu sporządzającego plan.

§17

Szczegółowa treść planu obrony cywilnej powinna być adekwatna do
specyfiki danej jednostki administracyjnej.

§18

Plan obrony cywilnej powinien odwoływać się do informacji zawartych
w planie zarządzania kryzysowego, o którym mowa w ustawie z dnia 26
kwietnia 2007r. o zarządzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590 ze zm.) dokonując korelacji danych rzeczowo-materiałowych i osobowych oraz informacji wynikających z planu operacyjnego funkcjonowania odpowiednio powiatu, gminy w warunkach zewnętrznego zagrożenia bezpieczeństwa państwa i czasie wojny.

§19

Plan obrony cywilnej opracowywany jest w formie:

a)  dokumentów opisowych i aplikacji komputerowych pozwalających na
zbieranie i przetwarzanie danych niezbędnych do planów obrony
cywilnej;

b) dokumentów graficznych - map, planów, szkiców i aplikacji
komputerowych pozwalających zbierać, przetwarzać i wizualizować
dane graficzne.

§20

Zaleca się, aby główny dokument graficzny planu obrony cywilnej
stanowiła mapa przedstawiająca zasoby organizacyjno-logistyczne niezbędne
do realizacji zadań obrony cywilnej, w tym również z wyszczególnieniem
danych związanych z zabezpieczeniem ewakuacji ludności zwierząt i mienia
w warunkach zagrożenia bezpieczeństwa państwa i wojny (planowane
przemieszczenia, trasy itp.). Skalę map określa się dla gminy 1:25 000 lub 1:10 000. 

§21
Tracą moc wytyczne Nr 3/00 Starosty Powiatu Pułtuskiego z dnia 14 lutego 2000r. 
w sprawie szczegółowych zasad opracowania planów obrony cywilnej gmin oraz zakładów pracy na terenie powiatu pułtuskiego

§22

Wytyczne wchodzą w życie z dniem podpisania.

 STAROSTA PUŁTUSKI

SZEF OBRONY CYWILNEJ POWIATU

   EDWARD MAREK WRONIEWSKI

Załącznik nr 1

do wytycznych Starosty Pułtuskiego 

z dnia 25 stycznia 2013r

STRUKTURA PLANU OBRONY CYWILNEJ
W skład planów obrony cywilnej wchodzą następujące elementy:

l. Plan główny zawierający:
1) zarządzenie wprowadzające plan obrony cywilnej do stosowania;

2) arkusz uzgodnień;

3) rejestr zmian;

4) wnioski z oceny zagrożenia czasu pokoju oraz charakterystykę zagrożeń na wypadek zewnętrznego zagrożenia bezpieczeństwa państwa i w czasie wojny;

5) zadania i obowiązki osób oraz podmiotów, którym powierzono realizację zadań obrony cywilnej, a także zestawienie zadań obrony cywilnej realizowanych przez te jednostki organizacyjne na administrowanym terenie;

6) charakterystykę struktur organizacyjnych i zasobów oraz analizę możliwości ich wykorzystania;

7) ogólną koncepcję działania w okresie zagrożenia bezpieczeństwa państwa oraz wojny;

8) terminy i tryb aktualizacji planu;

9) inne.

2. Procedury postępowania:
1) procedury powinny być związane z podnoszeniem gotowości obronnej i odnosić się głównie do czasu zewnętrznego zagrożenia bezpieczeństwa państwa i czasu wojny,

2) inne według decyzji organu sporządzającego plan.

3. Załączniki funkcjonalne określające:
1) monitorowanie zagrożeń, ostrzeganie i alarmowanie, w tym informowanie ludności 
o zagrożeniach i sposobach postępowania;

2) kierowanie i łączność;

3) ewakuację ludności, zwierząt i mienia na wypadek zagrożenia bezpieczeństwa państwa i wojny;

4) opiekę medyczną, pomoc społeczną oraz pomoc psychologiczną i religijną;

5) odkażanie i inne podobne działania;

6) przygotowanie i organizowanie budowli ochronnych;

7) obsługę środków zaciemniania;

8) ratownictwo;

9) walkę z pożarami;

10) wykrywanie i oznaczanie stref niebezpiecznych;

11) zabezpieczenie doraźnych pomieszczeń i zaopatrzenia;

12) doraźne przywrócenie działania niezbędnych służb użyteczności publicznej;

13) doraźne grzebanie zmarłych;

14) pomoc w ratowaniu dóbr niezbędnych dla przetrwania;

15) doraźną pomoc dla przywrócenia i utrzymania porządku w strefach dotkniętych klęskami;

16) dodatkowe rodzaje działalności, niezbędne dla wypełnienia któregoś z zadań wyżej wymienionych, w tym planowanie i prace organizacyjne.

4.Informacje uzupełniające - stanowiące zbiór niezbędnych danych potrzebnych do planowania i podejmowania decyzji oraz kierowania działaniami takie jak, mapy, schematy, ewidencje, harmonogramy, zestawienia sił i środków, umów, bazy danych itp.

5. Wykaz dokumentów planistycznych na szczeblu jednostki organizacyjnej opracowującej plan obrony cywilnej, określonych wymogami innych przepisów, według uznania organu sporządzającego plan, między innymi takie jak:

1) plany operacyjne;

2) plany ochrony;

3) plany ratownicze, itp.

 Załącznik nr 3

do wytycznych Starosty Pułtuskiego 

z dnia 25 stycznia 2013r

       ZATWIERDZAM
..............................................

(Kierownik jednostki organizacyjnej)

KARTA REALIZACJI ZADANIA

OBRONY CYWILNEJ

......................................................................................................................................................

(nazwa instytucji, jednostka organizacyjna)

	ODPOWIEDZIALNY KIEROWNIK KOMÓRKI ORGANIZACYJNEJ

(koordynator realizacji zadania)
	SPORZADZAJĄCY
	UZGODNIONO

(organ obrony cywilnej)

	TRESĆ ZADANIA



	TERMINY WYKONANIA ZADANIA



	PROCEDURA (podstawowe działania dla realizacji zadania)



	PODMIOTY WSPÓŁDZIALAJACE – ZEWNĘTRZNE



	PODMIOTY WSPÓŁDZIALAJACE – WEWNĘTRZNE



	DOKUMENTACJA BAZOWA (dokumenty warunkujące realizację zadania oraz miejsc ich przechowywania)



	DODATKOWE USTALENIA




Załącznik nr 4

do wytycznych Starosty Pułtuskiego 

z dnia 25 stycznia 2013r 

HARMONOGRAM

realizacji przedsięwzięć związanych z opracowaniem planów obrony cywilnej miasta
i gmin na terenie powiatu pułtuskiego

	Lp.
	Przedsięwzięcie 
	Termin 
	Odpowiedzialny
	Uwagi

	1.
	Wydanie wytycznych 
w sprawie opracowania planów obrony cywilnej.
	do 31 stycznia 2013r.
	Dyrektor WZK
	

	2.
	Przeprowadzenie szkolenia instruktarzowego 
z pracownikami gmin 
w zakresie opracowania planów obrony cywilnej.
	do 28 lutego 2013
	Dyrektor WZK
	

	3.
	Opracowanie gminnego/miejskiego planu obrony cywilnej oraz uzgodnienie z podmiotami współuczestniczącymi 
w realizacji zadań wynikających
z planu
	do 30 czerwca 2013r.
	Szef OC

Gminy (Miasta)
	

	4.
	Przekazanie gminnego (miejskiego) planu obrony cywilnej do uzgodnienia przez starostę
	do 5 lipca 2013r.
	Szef OC

Gminy (Miasta)
	

	5.
	Uzgodnienie przez starostę 
i zwrot planu wójtowi, burmistrzowi
	do 12 lipca 2013
	Szef OC

Powiatu
	

	6.
	Uwzględnienie uwag wynikających z uzgodnienia planu, dokonanie korekt 
i uzupełnienia jego treści oraz zatwierdzenie planu przez wójta, burmistrza
	do 31 lipca 2013
	Szef OC

Gminy (Miasta)
	

	7.
	Przesłanie wersji elektronicznej gminnego / miejskiego planu staroście
	do 5 sierpnia 2013
	Szef OC

Gminy (Miasta)
	

	8.
	Szkolenia, spotkania konsultacje (pomoc merytoryczna, wymiana informacji, danych 
i doświadczeń).   
	według potrzeb
	Dyrektor WZK
	


