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Analiza prawdopodobienstwa naruszenia prawa w zwiazku z planowanymi
kontrolami przedsi¢biorcow prowadzacych osrodki szkolenia kierowcow

Niniejszy dokument stanowi analiz¢ prawdopodobienstwa naruszenia
prawa w rozumieniu art. 47 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcow, sporzadzona na potrzeby planowania kontroli
przedsi¢biorcow prowadzgcych osrodki szkolenia kieroweow.

Zgodnie z art. 47 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo Przedsiebiorcow (Dz. U.
z 2025 1. poz. 1480, ze zm.) kontrole planuje si¢ i przeprowadza po uprzednim dokonaniu
analizy prawdopodobienstwa naruszenia prawa w ramach wykonywania dzialalnosci
gospodarczej. Analiza obejmuje identyfikacje obszarow podmiotowych i przedmiotowych, w
ktorych ryzyko naruszenia przepiséw jest najwigksze. Sposdb przeprowadzenia analizy okresla
organ kontroli lub organ nadrzedny.

Dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie prowadzenia osrodkéw szkolenia kierowcow jest
dzialalnoscia regulowang w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcow (Dz. U. z 2025 1. poz. 1480, ze zm.) i wymaga uzyskania wpisu do rejestru
przedsigbiorcéw prowadzacych osrodek szkolenia kierowcow.

Zgodnie z art. 28 ust. 3 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami (Dz.U.
z 2025 1. poz. 1226, ze zm.) organem wiasciwym do prowadzenia rejestru przedsiebiorcow
prowadzacych osrodek szkolenia kierowcow jest starosta wiasciwy ze wzgledu na miejsce
wykonywania dziatalno$ci objetej wpisem.

Na podstawie art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami
(Dz.U. 22025 1. poz. 1226, ze zm.) starosta sprawuje nadzor w zakresie zgodnosci prowadzenia
szkolenia 0séb ubiegajacych si¢ o uzyskanie uprawnien do kierowania motorowerem lub
pojazdami silnikowymi, kursu dla kandydatéw na instruktorow i kandydatow na wyktadowcow
oraz dla instruktoréw i wykladowcow, z wymaganiami okreslonymi w przepisach ustawy,

- w ramach ktorego: :
1) rozpatruje skargi dotyczace dziatalnosci osrodka szkolenia kierowcow;
2) prowadzi kontrole dziatalnosci osrodka szkolenia kierowcow;
3) wydaje zalecenia pokontrolne;
4) wydaje decyzj¢ o zakazie prowadzenia przez przedsigbiorce dziatalnosci gospodarczej
w zakresie prowadzenia osrodka szkolenia kierowcow;
5) skresla instruktora lub wyktadowcg z ewidencji;
\



6) sporzadza analize, przetwarza oraz podaje do publicznej wiadomosci wyniki analizy
statystycznej, w zakresie:
a) $redniej zdawalnosci 0séb szkolonych w danym osrodku,
b) liczby uwzglednionych skarg ztozonych na dany osrodek.
1.Identyfikacja obszaréw podmiotowych ryzyka naruszenia przepisow:

Zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami
(Dz.U. z 2025 r. poz. 1226, ze zm.) osrodek szkolenia kierowcOw moze prowadzié
przedsiebiorca, ktory:

1) posiada infrastrukture odpowiednig do zakresu prowadzonego szkolenia:

a) sal¢ wyktadows,

b) pomieszczenie biurowe,

c) plac manewrowy oraz

d) pojazd przeznaczony do nauki jazdy;

2) zatrudnia w o$rodku szkolenia kierowcoOw co najmniej jednego instruktora
posiadajacego uprawnienia oraz udokumentowang 3-letnig praktyke w szkoleniu
kandydatéw na kierowcow pozwalajacg na prowadzenie szkolenia w zakresie
uzyskiwania uprawnienia do kierowania pojazdami silnikowymi kategorii prawa
jazdy okreslonej we wniosku, o ktorym mowa w ust. 4, lub sam jest instruktorem
spetniajgcym te wymagania;

3) posiada w osrodku szkolenia kierowcow zbiory przepisow ruchu drogowego oraz
pomoce dydaktyczne wlasciwe ze wzgledu na rodzaj prowadzonego szkolenia;

4) nie byl prawomocnie skazany za przestepstwo popetnione w celu osiggniecia korzysci
majatkowej lub przestepstwo przeciwko wiarygodnosci dokumentéw- dotyczy to
osoby fizycznej lub cztonkow organdw osoby prawne;j.

Najwieksze ryzyko naruszenia w danym obszarze jest zwigzane z niezgloszeniem w terminie
do organu nadzorujacego zmian i aktualizacji danych osrodka, np. brak zgloszenia nowego
pojazdu do nauki jazdy, brak zgloszenia nowo zatrudnionego instruktora, zmiana infrastruktury
oraz zatrudnienia instruktor6w bez aktualnych uprawnien lub niedopetnienie obowigzku
corocznego udziatu w warsztatach doskonalenia zawodowego.

2.1dentyfikacja obszaréw przedmiotowych ryzyka naruszenia przepisow:

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 4 marca 2016 r. w sprawie
szkolenia o0s6b ubiegajacych si¢ o uprawnienia do kierowania pojazdami, instruktoréw
1 wyktadowcow (Dz.U. 2018 poz. 1885) okresla:

1) szczegélowe wymagania w zakresie wyposazenia dydaktycznego, warunkéw lokalowych
1 placu manewrowego:

a) osrodkéw szkolenia kierowcéw i innych podmiotow prowadzgcych szkolenie oséb
ubiegajacych si¢ o uzyskanie uprawnienia do kierowania motorowerem, pojazdami
silnikowymi lub tramwajem,

b) osrodkéw szkolenia kierowcéw i1 innych podmiotéw prowadzacych szkolenie oséb
ubiegajacych sig o uzyskanie uprawnienia do kierowania motorowerem, pojazdami



silnikowymi lub tramwajem, spetniajacych dodatkowe wymagania w zakresie, o ktorym mowa
w art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami;

2) szczegdlowy program oraz szczegotowe warunki, tryb, zakres i sposob prowadzenia:

a) szkolenia 0séb ubiegajgcych si¢ o uzyskanie uprawnienia do kierowania motorowerem,
pojazdami silnikowymi lub tramwajem,

b) szkolenia kandydatow na instruktoréw i instruktoréw oraz kandydatéw na wykladowcow
1 wykladowcodw,

c) warsztatow doskonalenia zawodowego dla instruktorow 1 wyktadowcow;
3) szczegotowe warunki i tryb:

a) postepowania z dokumentami dotyczacymi osob ubiegajacych sie o uzyskanie
uprawnienia do kierowania motorowerem, pojazdami silnikowymi lub tramwajem
1 kandydatow na instruktorow oraz wzory stosowanych dokumentow,

b) prowadzenia dokumentacji przez osrodki szkolenia kierowcow;

4) wzory dokumentdéw zwigzanych z prowadzeniem szkolenia.

Najwigksze ryzyko naruszenia w tym obszarze jest zwigzane z brakiem wpiséw lub bltednymi
wpisami do ksigzki ewidencji 0s6b szkolonych, blednymi wpisami w Kartach
przeprowadzonych zaje¢ (np. brak podpisu instruktora czy kursanta), brak wydrukéw
z przeprowadzonych egzaminéw wewnetrznych teoretycznych przy karcie przeprowadzonych
zaje¢, brak zgloszenia w ustawowym terminie informacji o terminie rozpoczecia zajeé
teoretycznych wraz z listg uczestnikow, brak harmonograméw szkolen, nieprzekazywanie
w ustawowym terminie informacji o przeprowadzonych kursach za poprzedni rok.

W zwiazku z obowigzkiem przedsiebiorcow prowadzacych osrodki szkolenia kierowcow
wynikajacych z art. 21 1 art. 22b pkt 2 ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu
zagrozeniom przestepczoscia na tle seksualnym i ochronie matoletnich (Dz. U. z 2026 r. poz.
110), w zwigzku z art. 170 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz. U.
22025 1. poz. 1043, ze zm.) ryzykiem naruszenia w tym obszarze jest:

1. Brak opracowanych Standardéw Ochrony Matoletnich.

2. Brak uzyskania przez pracodawce informacji z Rejestru Sprawcow Przestepstw na Tle
seksualnym przed zatrudnieniem pracownika.

3. Brak przedlozenia przez osobe, z ktora ma by¢ nawigzany stosunek pracy informacji
z Krajowego Rejestru Karnego lub rejestru karnego innego panstwa.

Majac na uwadze charakter dzialalnosci osrodkéw szkolenia kierowcow jej regulowany
charakter, bezposredni wplyw na bezpieczenstwo ruchu drogowego oraz wyniki niniejszej
analizy prawdopodobienstwa naruszenia prawa, okresla si¢ kategori¢ ryzyka jako wysoka.
Obowiazek zapewnienia objecia osrodkow szkolenia kierowcow kontrolg, wynikajacy z art. 44
ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami (Dz. U. z 2025 r. poz. 1226, ze zm.),
realizowany jest z uwzglednieniem tej analizy.

Majac na uwadze wyniki niniejszej analizy prawdopodobienstwa naruszenia prawa, w 2026 r.
planuje si¢ wykonanie 13 kontroli kompleksowych na podstawie art. 44 ust. 1 pkt 1 ustawy



z dnia 5 stycznia 2011 1. o kierujacych pojazdami oraz 13 kontroli na podstawie
art. 22x ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscei na tle

seksualnym i ochronie matoletnich.
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