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Diagnoza stanu powiatu

1. ZIDENTYFIKOWANE GLOWNE PROBLEMY GMIN W POWIECIE

Nu-
mer

W trakcie prowadzonych konsultacji przedstawiciele poszczegolnych Gmin Powiatu zidentyfikowali gtdwne problemy w trzech
sferach zycia spoteczno-gospodarczego Gmin.

Zapisane w ten sposob problemy zostaty nastepnie potwierdzone pisemnie przez kazdq z Gmin.

GMINA Sfera spotfeczna Sfera potencjatéw (zasobéw) Sfera gospodarcza
1 2 3 4
Brak planu zagospodarowania gminy Brak kanalizacji w gminie; e Brak zaktadéw przetwarzajacych produkty
Gzy; Brak sieci gazowe;j; rolne;
Niedostateczna pomoc hospitalizacyjna Zly stan drog; * Mate zalesienie gminy;
dla mieszkancow gminy; Brak oczyszczalni $ciekow. +  Zbyt mata ilo$¢ zaktadéw rzemiesiniczych.
Gzy Brak oddzielnego lokalu dla Policji —

mata obsada kadrowa;

Zbyt mate srodki finansowe na pomoc
osobom w nadzwyczaj trudnych
sytuacjach zyciowych.
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Diagnoza stanu powiatu

Obryte

Niskie uposazenie mieszkancow wsi ze
wzgledu na niedochodowg produkcje rol-
ng oraz brakiem wolnych (dodatkowych
zrédet dochodu) miejsc pracy poza rol-
nictwem na terenie gminy;

Brak odpowiedniej bazy kulturalnej oraz
rekreacyjno-sportowej na terenie gminy;

Zbyt mate naktady pieniezne prze-
znaczone na rozwoj zasobow ludzkich
(przystosowywanie sie do zmian zacho-
dzacych na wsi);

Wzrost zjawisk patologii spotecznej (al-
koholizm, narkomania). Brak komisa-
riatu policji na terenie gminy;

Brak srodkéw finansowych na pomoc
spoteczng dla ludzi nie umiejacych pora-
dzi¢ sobie w obecnych realiach zycia
spoteczno-gospodarczego.

Zta jakos$¢ drog powiatowych relacji: Pul-
tusk, Wyszkéw, Obryte Zambski, Obryte
Rozdziaty, Cygany i gminnych. Brak
chodnikéw przy w/w drogach w obrebie
wsi Psary, Obryte Zambski, KoScielne,
Grodek Rzadowy i Nowy, Sokotowo Wi,
Rozdziaty, Cygany. Skomplikowane
procedury pozyskiwania srodkéw unijnych
na ten cel (czasochtonna procedura);
Brak przepiséw wykonawczych, jak i srod-
kéw finansowych na opracowanie planu
zagospodarowania przestrzennego gminy
Obryte;

Pogarszajacy sie stan srodowiska przy-
rodniczego ze wzgledu na brak sieci
kanalizacyjnej w potnocnej czesci gminy
(miejscowosci lezace wzdtuz biegu rzeki
Narew);

Zalesianie terendw rolnych nieprzydatnych
do produkcji rolniczej co przyczyni sie do
polepszenia srodowiska naturalnego i sta-
nie sie dodatkowym dochodem mieszkan-
céw-niedostateczne srodki przekazywane
na ten cel,

Brak infrastruktury spotecznej wynikajacej

z braku srodkéw na ten cel, jak i mental-
nosci mieszkancow wsi.

Nu-

mer
Brak rynkéw zbytu dla ptodéw rolnych.
Brak szkoleh z zakresu produkciji roslinne;j
i zwierzecej i zmian w nich zachodzacych;
Utrudnienia i skomplikowane procedury
przy zakfadaniu firm i przedsigbiorstw;
Trudna i skomplikowana procedura pozy-
skiwania $rodkéw unijnych na cele rolnic-
twa i przedsiebiorczosci. Brak szkolen
przez instytucje wdrazajace w tym zakre-
sie.
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Diagnoza stanu powiatu

Pokrzywni-
ca

Puttusk

Ograniczony dostep ludnosci wiejskiej
do rehabilitaciji;

Niewystarczajacy poziom bezpieczen-
stwa obywatelskiego;

Niewystarczajgca wspotpraca z or-
ganami Policiji;

Niezadowalajgce wyposazenie gasni-
czego OSP;

Mate nakfady finansowe na pomoc spo-
teczng;

Problemy spoteczne jak np. alkoholizm,
narkomania;

Wysoki poziom bezrobocia;

Niski poziom dochodéw mieszkahcow
wplywajacy na jakos¢ zycia mieszkan-
cow;

Stabo rozwinieta baza noclegowa.

Brak Catodobowego Osrodka Wsparcia
dla samotnych matek, ofiar przemocy,
0s6b bezdomnych;

Niedostateczna infrastruktura i udogod-
nienia dla oséb niepetnosprawnych;

Brak centrum rehabilitacji i warsztatow
terapii zajeciowej;

Brutalizacja zycia spotecznego, nieprze-
strzeganie norm wspotzycia spoteczne-
go. Wzrost agresywnych postaw wsrod
miodziezy;

Brak systemu monitoringu wizyjnego
miasta, w tym jego centrum i miejsc naj-
bardziej niebezpiecznych.

Zly stan infrastruktury drogowej, zaréwno
powiatowej jak i gminnej;

Brak planu zagospodarowania przestrzen-
nego Gminy Pokrzywnica;

Braki oswietleh ulicznych, chodnikow dla
pieszych w zwartych miejscowosciach,
Niewystarczajacy poziom sanitacji Gminy,
Niepetne zwodociggowanie Gminy (6
miejscowosci);

Ograniczony dostep do gazu;

Niska jako$¢ wadd, niedostosowanie skfa-
dowiska odpadéw w Plocochowie do
obowigzujacych wymogdéw prawnych,
zmniejszenie emisji zanieczyszczen po-
wietrza.

Brak apteki w Dzierzeninie;

Niedostatek swietlic wiejskich;

Brak placéwki bankowej w Dzierzeninie.
Niepetne skanalizowanie miasta (lewo-
brzezna czes¢ Puttuska) brak kanalizaciji
sanitarnej we wsi;

Bez sieci wodociggowej pozostajg miej-
scowosci: Gnojno, Szygdéwek, Pawtéwek,
Ponikiew;

Zly stan techniczny zasobow miesz-
kaniowych i niedostateczna ilos¢ budow-
nictwa socjalnego (dla ludzi o nizszych do-
chodach);

Brak obwodnicy miasta Puttusk — nad-
mierne w stosunku do parametrow tech-
nicznych natezenie ruchu kotowego na
drogach krajowych i wojewddzkich;
Ponizej 50% drog na terenach gminy po-
siada nawierzchnie twarda.

Nu-
mer
Ograniczone rynkéw zbytu dla rolnictwa;
Brak gospodarstw ekologicznych wytwa-
rzajgcych zdrowg zywnosc;
Brak w Gminie przetwdrstwa rolno-
Spozywczedo;
Brak terenéw do umiejscowienia firm —
przedsiebiorstw;
Brak szlakéw i sciezek rowerowych.

Zbyt uboga oferta inwestycyjna gminy Put-
tusk dla potencjalnych inwestoréw krajo-
wych i zagranicznych;

Brak dostatecznej bazy zaplecza tury-
stycznego — tanie noclegi, campingi;
Niedostateczna restrukturyzacja obszaréw
wiejskich gminy i kreowanie mozliwych do
realizacji dziatalnosci gospodarczych.
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Diagnoza stanu powiatu

Swiercze

Winnica

Zatory

Staby dostep do opieki lekarskiej

i niska jakosc¢ ustug medycznych;
Wysokie ubdstwo znacznej grupy spo-
teczenstwa spowodowane wysokim bez-
robociem i niskimi $wiadczeniami z
opieki spotecznej;

Brak lokali socjalnych.

Brak mieszkan socjalnych i pomieszczen
interwenciji kryzysowej;

Gwattowny wzrost zjawisk patologii spo-
tecznej a zwlaszcza alkoholizmu i nar-
komanii;

Zbyt mata kwota srodkéw finansowych
przeznaczona na pomoc spoteczng w
stosunku do potrzeb;

Brak posterunku policji na terenie gminy
Winnica,

Brak odpowiedniej bazy wypoczynkowej
i rekreacyjnej.

Koniecznos¢ zwiekszenia dostepnosci
ustug medycznych, szczegdlnie specjali-
stycznych;

Potrzeba podniesienia poziomu wy-
ksztatcenia oraz posiadanych kwali-
fikacji, a takze potrzeba reorientacji za-
wodowej mieszkancéw;

Brak obiektow kultury oraz imprez inte-
grujacych lokalng spotecznos¢ gminy;
Brak szlakéw turystycznych.

Brak miejscowych planéw zagospoda-
rowania przestrzennego dla 27 miejsco-
WOSCi;

Budowa gminnej oczyszczalni sciekéw i
kanalizaciji

Zintegrowany system odpadéw.

Zta jakos¢ ciggu drogowego Puttusk —
Winnica — Nasielsk oraz drég gminnych, a
takze brak srodkéw na ich remont i budo-
we;

Gospodarka przestrzenna — brak funduszy
na opracowanie planéw zagospodarowa-
nia przestrzennego dla catej gminy;
Uzupetnienie oswietleh ulicznych, chod-
nikéw dla pieszych w zwartych miejscowo-
Sciach oraz przy drodze wojewddzkiej;
Brak potgczenia autobusowego z Winnicy
do Warszawy;

Gazyfikacja zwartych wsi oraz przylegtych
do miejscowosci Winnica (wspdlna in-
westycja z gming Pokrzywnica).

Pilna potrzeba budowy sieci kanalizacyj-
nych;

Konieczno$¢ przebudowy drég gminnych
oraz modernizacji juz istniejgcych;

Brak petnowymiarowych obiektéw spor-
towych.

Nu-
mer

Brak terenéw pod inwestycje.

Ograniczone rynki zbytu dla rolnictwa;

Utrudnienia prawne przy zakfadaniu no-
wych firm i przedsiebiorstw;

Trudna i skomplikowana procedura apli-
kowania o srodki unijne dla rolnikéw i
przedsiebiorcow.

Zbyt mata ilo$¢ przedsiebiorstw mogacych
zapewni¢ miejsca pracy mieszkancom
gminy.

Zbyt duze rozdrobnienie gospodarstw rol-
nych (przewazajg kilkuhektarowe);

Brak spdétdzielni rolniczych i grup
producenckich zrzeszajacych rolnikéw.
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Diagnoza stanu powiatu
Nu-
mer

2. ZIDENTYFIKOWANE PROBLEMY POWIATU

W trakcie prac warsztatowych uczestnicy zidentyfikowali problemy w nastepu-
jacych sferach:

* Spofecznej - warunki zycia mieszkancow,

e potencjatow (zasobow) powiatu,

e gospodarczej.

Zakres problemowy w sferze spotecznej i potencjatow wynika przede wszystkim
z ustawowych zadan powiatu. W przypadku gdy problemy byly szczegolnie wazne dla
uczestnikow, a wykraczaty poza ustawowe zadania powiatu, zostaty one rowniez wpisane.
Z uwagi na kluczowe i strategiczne znaczenie sfery gospodarczej dla rozwoju powiatu
zostat zapisany petny zakres problemowy w odniesieniu do dziedzin gospodarki wystepu-
Jjacych w powiecie, niezaleznie od ustawowych zadan powiatu.

2.1. Problemy w zakresie warunkow zycia mieszkancéow

edukacja publiczna, kultura fizyczna

= niewystarczajgca baza lokalowa szkét;

= stan techniczny bazy oswiatowej wymagajacy remontéw kapitalnych;

= baza oswiatowa niedostepna dla oséb niepetnosprawnych;

= niedostateczne wyposazenie szkot w srodki i sprzet dydaktyczny;

= niewystarczajgce zabezpieczenia techniczne zabezpieczajgce bezpieczenstwo
w szkotach;

= przecigzona obowigzkami administracja szkof;

= oferta w zakresie ksztatcenia zawodowego dorostych niedostosowana do po-
trzeb (rynek pracy) i zainteresowan;

= niedostateczne wykorzystanie warunkéw naturalnych do rozwoju sportu (wod-
ne);

= ograniczona i niedostosowana do rynku pracy oferta edukacyjna (szkolnictwo
zawodowe);

= waska oferta zaje¢ pozalekcyjnych;

= brak zaje¢ wyrownawczych;

= niska sprawnosc¢ szkot maturalnych;

= niewystarczajgco rozwinieta baza sportowo — rekreacyjna;

= niski poziom rozwoju fizycznego dzieci mtodziezy;

= brak systemu szkolenia sportowego dzieci i mtodziezy.

kultura, ochrona dobr kultury

uboga oferta kulturalna;

ograniczony dostep do kultury na obszarach wiejskich;

maty, przestarzaty ksiegozbior bibliotek gminnych i szkolnych;

niepetna inwentaryzacja obiektéw zabytkowych;

brak petnego rozeznania w zakresie zasobow kulturowych — dziedzictwa kul-
turowego;

duza liczba obiektow zabytkowych wymagajaca restauraciji;

niski poziom biernego i czynnego uczestnictwa w kulturze;

brak elementéw nowoczesnosci w kulturze;

$43040830

430
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Diagnoza stanu powiatu

Nu-
mer

pomoc spofeczna

=
=
=

+43340030

43

zwiekszajgca sie liczba odbiorcéw pomocy spoteczne;;

aspoteczne postawy duzej czesci oséb korzystajacych z pomocy spotecznej;
niski priorytet pomocy spotecznej w dziataniach wtadz samorzgdowych (dziedzi-
czony i przenoszony w przysztosc);

niedocenianie potencjatu NGO;

bezrobocie na wiasne zyczenie;

bezrobocie ,wyuczone”;

ubodstwo ,wyuczone’;

brak organizacji czasu wolnego dzieci, emerytéw, rencisci i osoby niepetno-
sprawne, szczegolnie na obszarach wiejskich;

niepetny zakres pomocy spotecznej z punktu widzenia potrzeb;

stabe rozpoznanie potrzeb w zakresie pomocy spotecznej w powiecie.

wspieranie oséb niepetnosprawnych

1340

4

bariery architektoniczne w przestrzeni publicznej;

brak ofert pracy dla osob niepetnosprawnych (szczegdlnie mtodych);
nieelastyczne i biurokratyczne wykorzystywanie srodkow PFRON;

niechec szkét do tworzenia oddziatéw integracyjnych dla dzieci niepetnospraw-
nych;

brak mozliwosci rozszerzenia oferty zaje¢ terapeutycznych (brak srodkéw) w
Domach Pomocy Spotecznej.

polityka prorodzinna

=

stabo rozwinieta polityka prorodzinna.

promocja i ochrona zdrowia

niewystarczajgca liczba programoéw profilaktycznych;

brak skutecznej edukacji prozdrowotnej;

choroby cywilizacyjne;

brak dostatecznej ilosci ustug w zakresie rehabilitacji;

wady postawy u dzieci i mtodziezy;

szpital w Puttusku nie w petni dostosowany do wymogdéw Rozporzadzenia Mini-
stra Zdrowia z dnia 10.11.2006 roku w sprawie wymagan jakim powinny od-
powiada¢ pod wzgledem fachowym i sanitarnym pomieszczenia i urzadzenia
zaktadow opieki zdrowotnej - nierozwigzane problemy techniczne infrastruktury
bazowej szpitala;

braki w wyposazeniu szpitala w sprzet i aparature medycznag;

niedostateczna dostepnosc opieki specjalistycznej;

dtugi czas oczekiwania; brak lekarzy niektérych specjalnosci;

wady i choroby uzebienia.

zapobieganie zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi

=
=
=
=
=
=
=N

zagrozenia bezpieczenstwa zwigzane z ruchem komunikacyjnym;.

zbyt dtugi czas dojazdu zespotéw ratownictwa do zdarzen;

niedostateczne bezpieczenstwo na rzece Narew;

zagrozenie chorobami zakaznymi i alergiami;

zjawisko narkomanii wsrdd dzieci i mtodziezy;

obnizajacy sie wiek siegajacych po uzywki;

niedostatecznie zorganizowany system koordynacji tacznosci na potrzeby
dziatan ratowniczych w czasie wystgpienia sytuacji kryzysowej;
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Diagnoza stanu powiatu

=

Nu-
mer

niewystarczajagcy system monitorowania zagrozenia przeciwpowodziowego.

porzadek publiczny i bezpieczenstwo obywateli

=

4

4400

niska $wiadomo$¢ rozumienia pojecia bezpieczenstwa wsréd decydentow i
przedstawicieli stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i porzadek publicz-
ny;

obnizajacy sie wiek o0sbéb popetniajgcych przestepstwa - rosngca przestepczo-
§¢ wsrdod miodziezy;

niedostateczna skutecznos$¢ Policji w zakresie drobnych wykroczen;

zbyt mata Swiadomos¢ i umiejetnos¢ zachowania sie mieszkancow w
sytuacjach zagrozenia;

niskie poczucie bezpieczenstwa wsrdéd mieszkancow;

wysoka wypadkowos¢ w ruchu komunikacyjnym,;

zagrozenie bezpieczenstwa mieszkancow ze strony rzeki Narew.

ochrona praw konsumenta

=

nagminne przypadki famania praw konsumenta (rosngca liczba);

obronnosé:

=
=
=

brak aktywnej dziatalnosci Obrony Cywilnej;

niedostateczne zabezpieczenie przeciwpowodziowe;

samorzady lokalne niedostatecznie przygotowane do realizacji zadan obron-
nych.
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Diagnoza stanu powiatu

Nu-
mer

2.2. Problemy w zakresie potencjalow (zasob6éw) powiatu

Potencjat ludzki

przeciwdziatanie bezrobociu i aktywizacja lokalnego rynku pracy

+ 43338

4

wysoki poziom bezrobocia (statystycznie);

wysoki poziom bezrobocia ukrytego na wsi;

duza sfera nielegalnego zatrudnienia;

niedobdr $rednich kadr technicznych - duzy odptyw wykwalifikowanej sity
roboczej;

podejmowanie przez osoby z wyzszym wyksztatceniem pracy na stanowiskach
wymagajacych niskich kwalifikacji.

Potencjaf instytucjonalny

=
=

=
=

brak oferty e-ustug publicznych w Starostwie Powiatowym.

zbyt mata kubatura obiektéw Starostwa Powiatowego — rozproszenie wy-
dziatow;

niepetne wyposazenie Starostwa Powiatowego w urzgdzenia techniczne;
niedostateczna informatyzacja Starostwa Powiatowego;

wspoipraca z instytucjami pozarzadowymi

=
=
=

=

stabo rozwiniete organizacje pozarzadowe (NGO);

niski poziom aktywnosci NGO;

brak udziatu NGO w realizacji zadan publicznych (nie otrzymujg propozycji i
Srodkow na ich wykonanie);

staba wspétpraca i komunikacja miedzy NGO.

Potencjat ekologiczny

ochrona Srodowiska i przyrody, zapobieganie zagrozeniu Srodowiska

$432404038

43

430

dzika zabudowa na obszarach cennych przyrodniczo;

nieracjonalna zabudowa wokoét laséw;

duza czesc¢ zanieczyszczen nie jest bezpiecznie utylizowana;

zanieczyszczanie srodowiska sciekami komunalnymi;

wysoki stopien zasmiecenia srodowiska;

nieegzekwowanie przez samorzgd odpowiedzialno$ci za zanieczyszczanie
Srodowiska;

niski poziom swiadomosci ekologicznej spotecznosci;

brak nawykow zachowan proekologicznych wsrdod dorostych, mtodziezy i dzieci;
za mato miejsc postojowych i matej infrastruktury (miejsc odpoczynku i rekre-
acji) na obszarach lesnych;

brak sprzetu i bazy do prowadzenia dziatalnosci przez WOPR;

brak miejsca sktadowania pojazdéw uszkodzonych w wypadkach;

wysoki poziom zagrozenia pozarowego lasow.
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Diagnoza stanu powiatu

Nu-
mer

Potencjaf techniczny

drogi publiczne (powiatowe i transport publiczn

$30488 43 0

4

stan techniczny powyzej 80% drog powiatowych nie spetnia obowigzujacych
standardow;

niedostateczna nosnos$¢ i stan techniczny obiektéw mostowych (dotyczy 75%
obiektow);

brak obwodnicy Puttuska;

brak parkingu dla pojazdéw z materiatami niebezpiecznymi;

niewystarczajgca ilos¢ parkingéw;

brak Sciezek rowerowych;

niewystarczajgca ilos¢ chodnikéw dla pieszych;

zty stan techniczny istniejacych chodnikéw dla pieszych (dotyczy 90% odcin-
kow);

ograniczona sie¢ powigzan drog powiatowych z uktadem drog sgsiednich po-
wiatow;

niedostateczne oznakowanie kierunkéw dojazdu do urzeddéw gmin na terenie
powiatu.

utrzymanie powiatowych obiektéw i urzadzen uzytecznos$ci publicznej oraz

administracyjnych

= stan techniczny powyzej 80% drog powiatowych nie spetnia obowigzujgcych
standardéw;

= niedostateczna nosnos¢ i stan techniczny obiektow mostowych (dotyczy 75%
obiektow);

= brak obwodnicy Pultuska;

= brak parkingu dla pojazdéw z materiatami niebezpiecznymi;

= niewystarczajgca ilos¢ parkingéw;

= brak Ssciezek rowerowych;

= niewystarczajgca ilos¢ chodnikéw dla pieszych;

= zty stan techniczny istniejacych chodnikéw dla pieszych (dotyczy 90% odcin-
kow);

= ograniczona sie¢ powigzan drog powiatowych z ukladem drog sasiednich po-
wiatow;

= niedostateczne oznakowanie kierunkow dojazdu do urzedéw gmin na terenie

powiatu.

ochrona przeciwpozarowa i przeciwpowodziowa

4

400

niedostateczne wyposazenie przeciwpowodziowe powiatowego magazynu
przeciwpowodziowego.;

brak monitoringu przeciwpowodziowego;

brak powiatowego systemu powiadamiania ludnosci o bezpos$rednim zagroze-
niu;

niepetne wyposazenie Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w
sprzet ratownictwa drogowego;

brak systemu tgcznosci radiowej miedzy stuzbami wspotdziatajgcymi;

niepetne alarmowanie jednostek OSP (system selektywnego alarmowania);
ograniczona ilos¢ miejsc poboru wody do celéw p.poz.;
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= niedostateczny tabor samochodowy Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy
Pozarnej;

geodezja, kartografia, kataster

= niepetne pokrycie mapg numeryczng;

= brak mozliwosci udostepnienia map numerycznych dla wszelkich dziatan po-
wiatu (bezpieczenstwo);

= niepetne pokrycie mapg zasadniczg powiatu;

zagospodarowanie przestrzenne i nadzor budowlany

= czeste przypadki tamania przepisow prawa budowlanego w zakresie organizacji
procesu budowlanego oraz samowoli budowlanych;

= brak uzbrojonych terendw inwestycyjnych;

inwestycje budowlane na terenach zalewowych;

= niedostateczna ochrona gruntéw chronionych, zabudowa gruntow Il i Il klasy,
lasy;

= zaniedbania w utrzymaniu obiektow budowlanych, w szczegdlnosci wielorodzi-
nnych obiektow mieszkalnych oraz drog i mostow,

4

gospodarka wodna
= niepogtebiony szlak wodny;

= niedostatecznie rozbudowana sie¢ kanalizacji na terenie powiatu;
= zniszczone i zanieczyszczone kanaty w miescie;

2.3. Problemy w sferze gospodarczej

promocja powiatu

= sfaba promocja atrakcji turystycznych w gminach;
= sfabo rozwinieta promocja w skali powiatu.

MSP
= ,szara strefa’;

= mniejsza konkurencyjnos¢ firm w porownaniu z Warszawa;
= niedostatek specjalistycznych kadr i deficytowe zawody na rynku pracy.

turystyka

= niewykorzystany potencjat turystyczny;
= mate znaczenie gospodarcze turystyki.

rolnictwo

= niski poziom dochodowosci lokalnych gospodarstw rolnych;
= odptyw miodych ludzi z rolnictwa;
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= niezorganizowany rynek produktow rolnych (rynek pierwotny);
= zmniejszajgca sie liczba rolnikdw wsrod ludnosci wiejskiej;
lesnictwo

= kiusownictwo;
= wysoki stopien zasmiecenia lasow.
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3. CZYNNIKI ROZWOJOWE POWIATU

W trakcie spotkan warsztatowych uczestnicy identyfikowali czynniki sprzy-
jajgce (atuty i szanse) oraz niesprzyjajgce (stabosci i zagrozenia) w sferze spotecz-
nej, potencjatow (zasobdéw) powiatu i gospodarczej. Identyfikacja dokonana zosta-
fa odrebnie dla czynnikow rozwojowych wewnetrznych, odnoszgcych sie do po-
wiatu (na ktére powiat w duzym stopniu moze wptywac) oraz czynnikow rozwojo-
wych zewnetrznych odnoszgcych sie do otoczenia powiatu (nha ktére powiat nie
moze wptywac lub moze wptywac tylko w bardzo ograniczonym stopniu).

3.1. Czynniki rozwojowe w sferze spotecznej
Bezpieczenstwo obywateli i porzadek publiczny;
Ochrona praw konsumenta;
Obronnosé.

czynniki rozwojowe wewnetrzne powiatu:

atuty:

+ brak zagrozen powodowanych przez przemyst;

+ realizowany Powiatowy Program Zapobiegania Przestepczosci;

+ funkcjonuje Komenda Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego i Powiatowy Ze-
spot Zarzadzania Kryzysowego;

+ funkcjonujacy Powiatowy Magazyn Przeciwpowodziowy (cyklicznie doposaza-
ny);

+ zmodernizowane waty przeciwpowodziowe;

+ powotane Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego;

+ wspotpraca Rzecznika Praw Konsumenta z inspektoratami (handlowa);

+ 100% strazakéw przeszkolonych w zakresie ratownictwa medycznego i petne
wyposazenie;

+ duze doswiadczenie Powiatowego Zespotu Zarzgdzania Kryzysowego;

+ funkcjonowanie Akademii Humanistycznej — kierunki w zakresie bezpieczen-
stwa Panstwa;

+ lokalizacja instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo na terenie powiatu;

+ funkcjonujacy szpital o szerokim profilu ustug medycznych;

+ budowa nowego szpitala;

+ akredytacja badan laboratoryjnych i dziatalnosci inspekcyjnej Panstwowej In-
spekcji Sanitarnej;

+ dziatalnos¢ edukacyjna Panstwowej Inspekcji Sanitarnej prowadzona w

szkotach;

+ systematyczna poprawa stanu technicznego drég sprzyjajgca wzrostowi do-
stepnosci komunikacyjnej powiatu oraz bezpieczenstwa uzytkownikow;

+ systematyczna poprawa stanu infrastruktury drogowej (nawierzchnia, chodniki,
oswietlenie);

+ dobrze rozwinieta sie¢ ochotniczych strazy pozarnych z odpowiednig bazg lo-
kalowg i wyposazeniem;
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+ dobre wyposazenie Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej;
+ realizacja programéw w szkotach ponadgimnazjalnych informujacych o podsta-
wowych prawach konsumentow;
+ artykuly uswiadamiajgce o prawach konsumentéw w lokalnej prasie oraz dys-
trybucja ulotek informacyjnych.
sfabosci:

nieuczciwos¢ sprzedawcow;

niewiedza mieszkancow w zakresie praw konsumenta;

brak zainteresowania konsumentéw poznawaniem wtasnych praw;

niska zasobno$¢ finansowa mieszkancow powiatu

zbyt mata obsada etatowa na stanowisku Rzecznika Ochrony Praw Konsumen-
ta;

lawinowy wzrost spraw rozpatrywanych przez Powiatowego Rzecznika Konsu-
mentow;

brak odpowiednio wyposazonych magazynow przeciwpowodziowych w niekto-
rych gminach;

nieodpowiednie wyposazenie stanowisk kierowania organéw centrow zarzgdza-
nia kryzysowego zgodnie z obowigzujacymi przepisami — srodki finansowe;

zbyt duza ilo$¢ znakdéw drogowych negatywnie wptywajgca na postrzeganie;

zty stan techniczny drég;

brak obwodnicy;

standard drég modernizowanych, niedostosowany do potrzeb;

stabo rozwinieta infrastruktura drogowa (chodniki, o$wietlenie, Sciezki
rowerowe);

niewtasciwie przygotowane plaze nad Narwig;

przyzwolenie spoteczne dla nieprzestrzegania prawa,;

niedostateczna edukacja w zakresie praw konsumenta w szkofach;

brak cyklicznej regulacji koryta rzeki;

zbyt mata liczba funkcjonariuszy Strazy Miejskiej;

zbyt mata ilo$¢ patroli;

niedostateczna liczba funkcjonariuszy;

niedostateczne i czesto wyeksploatowane wyposazenie i sprzet — Policja;

mata liczba nowoczesnego sprzetu IT na wyposazeniu Komendy Powiatowe;j
Policji;

niewystarczajgca swiadomosC¢ spoteczenstwa w zakresie zagrozen wyni-
kajacych ze wzrostu zachowan patologicznych;

przestarzata tgcznos¢ Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej oraz
Komendy Powiatowej Policji;

standard i stan techniczny drog niedostosowany do rosngcego natezenia ru-
chu;

infrastruktura drogowa niedostosowana do rosngcego natezenia ruchu -niewy-
starczajgca ilos¢ chodnikow dla pieszych, oswietlenia ulicznego;

przekraczanie przepiséw o ruchu drogowym wptywajace na pogorszenie stanu
technicznego drog i wzrost zagrozen w ruchu drogowym;

zty stan techniczny znaczacej czesci pojazdéw;

niedostateczna opieka nad nieletnimi;
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bezrobocie, frustracja, rosngca agresja wsrod mtodziezy;

brak poszanowania dla wiasnosci publicznej;

ograniczona oferta w zakresie spedzania wolnego czasu dla dzieci, mtodziezy i
dorostych;

zbyt mata ilos¢ godzin lekcyjnych na edukacje w zakresie bezpieczenstwa,;

zbyt mata baza dydaktyczna — wyposazenie;

niedostateczne monitorowanie skazen wdd — nieskutecznos¢ w wykrywaniu
zrodet;

brak strazy wodnej;

brak monitoringu przeciwpowodziowego;

niepetna informatyzacja organizacji pracy i ustug szpitala;

brak wystarczajagcej (w stosunku do potrzeb) bazy lokalowej dla oddziatéw szpi-
talnych i pracowni diagnostyczno-zabiegowych;

niska swiadomos¢ spoteczna w zakresie ochrony zdrowia;

brak srodkow na niektore dziatania/programy profilaktyczne.

czynniki rozwojowe zewnetrzne w otoczeniu:

szanse:

+ rozwiniete szkolnictwo artystyczne w najblizszym otoczeniu powiatu;

+ dziatania edukacyjne Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz organi-
zacji konsumentéw;

+ instalacja fotoradaréw na drodze krajowej nr 61;

+ istniejgce programy dotyczace profilaktyki uzaleznien i przemocy w rodzinie;

+ funkcjonujgce organizacje i stowarzyszenia o charakterze pomocowym;

+ mozliwos¢ korzystania z zewnetrznych $rodkéw finansowych (fundusze struk-
turalne, realizacja Poakcesyjnego Programu Aktywizacji Obszarow Wiejskich -
Bank Swiatowy i inne;

+ promocja zdrowia w mediach;

+ obowigzek realizacji programow profilaktyki antyalkoholowej;

+ mozliwos¢ pozyskania srodkéw finansowych w ramach programoéw polityki
zdrowotnej panstwa;

+ w skali kraju najnizszy poziom bezrobocia rejestrowanego ogétem w wojewodz-
twie;

+ koncentracja infrastruktury spotecznej o znaczeniu ogolnokrajowym w War-
szawie;

+ duza liczba i aktywnos¢ organizacji pozarzadowych;

+ bogata oferta kulturalna i sportowa Warszawy.

zagrozenia:

zbyt mate Srodki na realizacje zadan koordynujgcych — bezpieczenstwo;
niespojnosc¢ programow w zakresie bezpieczenstwa — programy resortowe;
nadmierna biurokratyzacja pracy Policji;

centralizacja zarzadzania Policjg;

Komenda Powiatowa Policji nie posiada samodzielno$ci w zakresie organizaciji
i zarzgdzania;
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niedostateczne przydziaty — zakupy taboru i wyposazenia na rzecz Komendy
Powiatowej Policji przez MSWiIA.

niska skuteczno$¢ egzekwowania przepisow prawa;

pogtebianie sie niekorzystnych trendow na rynku pracy i w zakresie bez-
pieczenstwa publicznego;

transport materiatow niebezpiecznych i radioaktywnych przez powiat (droga nr
61);

brak informaciji o przewozach TSP przez kolej i innych przewoznikéw;
niestabilne i niespodjne przepisy prawa,;

brak monitoringu wizyjnego miasta.

brak systemdw tacznosci Centrum (PCZK) z zaktadem Energetycznym i TP SA;
niepetne kompetencje Starosty w zakresie zarzadzania bezpieczehstwem oraz
w zakresie spraw nadzoru nad gminami (w tym zarzadzanie kryzysowe);

brak dostatecznego finansowania przez Panstwo zadan obronnych
(samorzaddw);

brak srodkéw publicznych na realizacje zadan zleconych w gminach (obrona
cywilna).

trudna dostepnosc¢ funduszy strukturalnych;

ograniczone srodki na dziatalnos¢ stuzb odpowiedzialnych za porzadek publicz-
ny i bezpieczenstwo mieszkancow;

niekorzystny, obowigzujacy w catym kraju system organizacji stuzby Panstwo-
wej Strazy Pozarnej;

system prawny wymuszajgcy na Policji wykonywanie szeregu czynnos$ci ad-
ministracyjnych na rzecz innych instytucji;

system prawny dotyczacy zaktadow opieki zdrowotnej niejasny i niesprzyjajacy
rozwojowi szpitala;

nowe formy ustug i sprzedazy (na odlegto$¢ i poza lokalem) wykorzystujace
niewiedze klientow;

zapoznienia z przesztosci w edukacji spoteczenstwa w zakresie praw konsu-
menta;

niski poziom poszanowania konsumenta i jego praw przez sprzedawcow, do-
stawcéw towardw i ustug.

Pomoc spoteczna;
Polityka prorodzinna;
Wspieranie osob niepetnosprawnych;
Promocja i ochrona zdrowa;
Zapobieganie zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi.

czynniki rozwojowe wewnetrzne powiatu:

atuty:

+ + + +

kadry pracujace w jednostkach pomocy spotecznej;
zaangazowanie os6b dziatajacych w NGO;
Akademia Humanistyczna im. A. Gieysztora;

duza lesisto$¢ powiatu;
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stosunkowo czyste powietrze;

atrakcyjne potozenie /tereny rekreacyjne;

brak ucigzliwego przemystu;

duze zasoby wodne;

bliskos¢ Puszczy Biatej , Park Krajobrazowy;

zaawansowana budowa nowego szpitala — obiekty w stanie surowym;
obecno$¢ komend, inspekciji, strazy na terenie powiatu.

sfabosci:

brak koordynacji dziatan prowadzonych przez jednostki zajmujgce sie pomocag
spoteczna;

staba wspétpraca i koordynacja pomiedzy szczeblami samorzgdowymi;

bardzo niski poziom wspoipracy samorzadu z NGO;

niedostatek srodkow na dziatalno$¢ w zakresie pomocy spoteczne;;

brak srodkéw na finansowanie dziatalnosci PCK;

zbyt mata liczba specjalistdw z zakresu przygotowania aplikacji o srodki ze-
wnetrzne (np. UE);

brak specjalistow - psychologéw, psychiatrow, prawnikéw, doradcow;

niska obsada kadr w pomocy spotecznej;

niski poziom motywacji pracownikow pomocy spotecznej (w tym niskie ptace);
zwiekszajgca sie liczba zadanh jednostek zajmujgcych sie pomoca spoteczna;
niedostatek lokali dla dziatan kulturalno — oswiatowych;

niedostatek lokali dla Osrodkéw Pomocy Spotecznej PCPR,;

bardzo ograniczone mozliwosci pracy pracownikow pomocy spotecznej w tere-
nie (brak srodkow transportu);

brak bazy danych i wiedzy o mieszkancach;

destrukcyjny wptyw sfery politycznej na sprawy spoteczne;

niekonsekwencja wtadz w realizacji przyjetych plandw;

brak ciggtosci podejmowanych dziatah wymagajacych polityki dtugookresowe;.
nieche¢ pracodawcéw do zatrudniania osob niepetnosprawnych, szczegodlnie
0sOb z zaburzeniami psychicznymi;

braki kadrowe wsréd kadry medycznej;

wyposazenie szkét (np. fawki i inne elementy umeblowania), niedostosowane
do potrzeb ucznidw;

niedostateczna liczba zaje¢ gimnastyki korekcyjnej;

ograniczony dostep do lekarzy stomatologow;

niezdrowy styl zycia;

niska swiadomos¢ w zakresie zachowan prozdrowotnych;

bardzo ograniczone srodki na inwestycje w szpitalu;

za mata liczba karetek pogotowia ratunkowego;

brak Posterunku Wodnego na rzece Narew;

brak obwodnicy;

brak dostatecznej edukaciji dzieci, mtodziezy, rodzicow i stuzb w zakresie prze-
ciwdziatania uzaleznieniom;

dostepnosé niezdrowej zywnosci w sklepikach szkolnych;

niedobor fachowcow i specjalistow z zakresu edukacji prozdrowotne;;
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brak wyposazenia do prowadzenia edukacji prozdrowotnej;

niedostateczna infrastruktura sportowo — rekreacyjna;

duza liczba zdarzen na drogach;

nieprawidtowa gospodarka wodno — $ciekowa;

niewtasciwa gospodarka odpadami statymi;

zaniedbane, niebezpieczne tereny zielone/rekreacyjne (niewystarczajgce utrzy-
manie porzadku, niewystarczajgce oswietlenie).

czynniki rozwojowe zewnetrzne w otoczeniu:

szanse:

+ bliskos¢ Warszawy;

+ plany uruchomienia oddziatu rehabilitacji kardiologicznej;

+ mozliwos¢ ubiegania sie o dofinansowanie inwestycji i innych przedsiewzie¢ w
ramach PFRON, Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa
Mazowieckiego na lata 2007-2013;

+ propagowanie zdrowego stylu zycia, m.in. przez inwestycje i dziatania medial-
ne;

+ duzy potencjat demograficzny regionu i stosunkowo wysoki udziat ludnosci w
wieku produkcyjnym;

+ w skali kraju najnizszy poziom bezrobocia rejestrowanego ogétem w wojewddz-
twie;

+ koncentracja infrastruktury spotecznej o znaczeniu ogdlnokrajowym w War-
szawie;

+ wzrost swiadomosci zdrowotnej mieszkancow (uksztattowanie postaw proz-
drowotnych);

+ duza liczba i aktywnosc¢ organizacji pozarzagdowych dziatajgcych w wojewodz-
twie.

zagrozenia:

nieuwzglednianie w pomocy PFRON wydatkéw dotyczgcych kosztéw eksplo-
ataciji;

brak rozwigzan systemowych w zakresie zapobiegania zagrozeniom zdrowia i
zycia ludzi;

zte planowanie przestrzenne — budynki na terenach zagrozonych — prawo
budowlane;

transport tadunkow niebezpiecznych przez teren powiatu;

zbyt duze obcigzenie samorzgdu lokalnego zadaniami bez odpowiedniego
wsparcia;

zta polityka finansowa Panstwa;

brak norm prawnych regulujgcych funkcjonowanie numeru ratunkowego 112
oraz systemow z nim zwigzanych.

zwiekszenie stopnia marginalizacji niektorych grup spotecznych;

pogtebianie sie niekorzystnych trendow na rynku pracy i w zakresie bez-
pieczenstwa publicznego.

pogtebiajacy sie proces starzenia sie spoteczenstwa, przy jednoczesnym ubyt-
ku naturalnym ludnosci.
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- wzrost barier w dostepie do specjalistycznej opieki medycznej i badan profilak-
tyczno-diagnostycznych.
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3.2. Czynniki rozwojowe w zakresie potencjatow

potencjat ludzki, potencjat instytucjonalny

czynniki rozwojowe wewnetrzne powiatu:

atuty:

+ istniejgce mozliwosci rekwalifikacji zawodowej;

+ malejacy poziom bezrobocia;

+ aktywne formy wspierana zatrudnienia (np. prace interwencyjne);

+ wysoki poziom wyksztatcenia zasobow ludzkich;

+ wsparcie (dotacje) dla oséb podejmujgcych dziatalno$¢ gospodarcza;

+ dofinansowanie nowych miejsc pracy i istniejacych (PUP);

+ dobrze rozwiniete ksztatcenie dualne w powiecie - sprawny nadzér pedagogicz-

+ +

ny sprawowany przez Cech Rzemiost R6znych i Przedsiebiorczosci w Puttusku
nad pracownikami mtodocianymi zatrudnianymi w celu przygotowania zawodo-
wego;

determinacja do dziatania liderow czesci NGO

duza aktywnosc¢ organizacji w sferze sportowej;

duza aktywno$¢ wiodacej organizacji samorzgdu gospodarczego rzemiosta -
Cech Rzemiost Réznych i Przedsiebiorczosci w Puttusku;

duza dynamika rozwoju przedsiebiorstw (mimo przewagi matych firm);

dobre potozenie komunikacyjne;

rozwoj infrastruktury technicznej (w tym transportowej, ochrony $rodowiska,
telekomunikacyjnej);

tereny atrakcyjne turystycznie;

duze zasoby sity roboczej;

tatwy dostep do instytucji finansowych (bankéw i firm ubezpieczeniowych) na
terenie powiatu;

bogate dziedzictwo kulturowe, dziatalnos¢ instytucji kultury;

amatorski ruch artystyczny dorostych, dzieci i mtodziezy;

lokalna prasa.

sfabosci:

bardzo ograniczone szkolnictwo zawodowe;

niedostatek ksztatcenia zawodowego i technicznego w szkotach ponagim-
nazjalnych;

brak przyrostu nowych, statych miejsc pracy;

niski poziom zainteresowania wtadz powiatu wykorzystaniem mozliwosci podej-
mowania wspolnych dziatan z organizacjg samorzadu gospodarczego rzemios-
ta — Cechem Rzemiost Réznych i Przedsiebiorczo$ci w Puttusku.

brak efektu synergii w dziataniach wtadz powiatu i organizacji samorzadu
gospodarzacego rzemiosta;

szkolnictwo nie nadgza za zmianami na rynku pracy;
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niechec¢ przedsiebiorcéw do zatrudniania absolwentéw (wyjazdy zagraniczne,
wojsko);

niska gotowosc¢ do przekwalifikowania sie oséb bezrobotnych;

postawy roszczeniowe i biernos¢ zawodowa,;

duzy odsetek ludzi zwigzanych z rolnictwem niegenerujgcym miejsc prac;

staba kondycja gospodarstw rolnych;

stabo rozwiniety rynek pracy — stabo rozwiniety sektor ustug i produkcji;
niewystarczajgce $rodki finansowe na poprawe funkcjonalnosci obiektéw ad-
ministracyjnych powiatu;

niedobor srodkéw na wdrozenie e-ustug;

stabos¢ instytucjonalna i kadrowa NGO;

stabos¢ instytucjonalna i kadrowa nowopowstajgcych NGO

ograniczone srodki (niedobor) na dziatalnos¢ NGO;

zbyt mata aktywnosc¢ spoteczna mieszkancéw;

mate zainteresowanie mieszkancéw uczestnictwem w programach dotyczacych
rozwoju osobowego i zawodowego;

duza akceptacja spoteczna dla przejawdw wandalizmu i chuliganstwa.

czynniki rozwojowe zewnetrzne w otoczeniu:

szanse:

+

duzy potencjat demograficzny regionu i stosunkowo wysoki udziat ludnosci w
wieku produkcyjnym w ogdlnej liczbie mieszkancéw regionu;

+ duze zasoby sity roboczej o zréznicowanych kwalifikacjach;

+ w skali kraju najnizszy poziom bezrobocia rejestrowanego ogétem w wojewodz-
twie.

+ koncentracja infrastruktury spotecznej o znaczeniu ogolnokrajowym w War-
szawie;

+ duza liczba i aktywnos$¢ organizacji pozarzadowych;

+ rozwdj infrastruktury technicznej (w tym transportowej, ochrony sSrodowiska,
telekomunikacyjnej);

+ rosngce zainteresowaniem wypoczynkiem na terenie powiatu;

+ rosngce zainteresowanie agroturystyka;

+ mozliwos¢ rozwoju produkcji ekologicznej w gospodarstwach rolnych;

+ otwarty rynek pracy w krajach UE.

+ mozliwos¢ ubiegania sie o dofinansowanie inwestycji i innych przedsiewzie¢ w
ramach srodkéw krajowych oraz srodkow z funduszy strukturalnych UE (np.
Regionalny Program Operacyjny dla Wojewodztwa Mazowieckiego na lata
2007-2013; Program Operacyjny Kapitat Ludzki na lata 2007-2013).

zagrozenia:

wysokie koszty zatrudnienia;
zawite procedury zwigzane z aplikacjg o dofinansowanie z funduszy struktural-
nych dla MSP;
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wieksza atrakcyjno$¢ miejsc pracy poza powiatem dla oséb o wysokich kwali-
fikacjach;

utrudniony dostep do $rodkéw finansowych wspierajgcych dziatalno$¢ organi-
zacji pozarzagdowych ze wzgledu na wymagania zwigzane z wktadem wtasnym;
zbyt rygorystyczne przepisy dotyczace zasad wsparcia finansowego udzielane-
go przez samorzady lokalne organizacjom pozarzadowym;

niekorzystne przepisy prawa dla publicznych zaktaddw opieki zdrowotnej powo-
dujace odptyw kadry medycznej do sektora prywatnego i pracy w krajach UE,
brak polityki w zakresie dostosowania ksztatcenia do potrzeb rynku pracy.
niewystarczajgce srodki finansowe na funkcjonowanie instytucji powiatowych;
stabo rozwinieta informacja na temat funkcjonowania organizacji pozarzado-
wych;

pogtebianie sie niekorzystnych trendow na rynku pracy

pogtebianie sie niekorzystnych trendow w zakresie bezpieczenstwa publiczne-
go.

brak przeciwdziatania odptywowi wykwalifikowanej sity roboczej;

pogtebiajacy sie proces starzenia sie spoteczenstwa, przy jednoczesnym ubyt-
ku naturalnym ludnosci.

potencjat ekologiczny

czynniki rozwojowe wewnetrzne powiatu:

atuty:

+

+ + + +

+ + 4+ + + + +

duze obszary lesne, w tym obszary chronione (16 tys. ha obszaru krajobrazu
chronionego);

potozenie powiatu na obszarze ,Zielonych Ptuc Polski”;

skuteczny system zabezpieczenh przeciwpozarowych laséw;

stosunkowo czyste powietrze;

polityka ekologiczna laséw panstwowych (realizowanie Programu Ochrony
Przyrody);

dziatalno$¢ edukacyjna Nadle$nictwa;

brak zanieczyszczen przemystowych;

korzystne potozenie geograficzne;

korzystne warunki do produkcji ekologicznej i rozwoju ekoturystyki;
zaangazowanie gmin w rozwigzywanie probleméw ekologicznych;

prowadzone programy/konkursy ekologiczne w szkotach;

realizacja inwestycji infrastrukturalnych (kanalizacja, drogi).

sfabosci:

nierozwiniete systemy segregacji Smieci;

brak kontroli nad zachowaniami mieszkancéw zasmiecajacych srodowisko;
wyprzedawanie przez samorzady terendéw nad narwianskich;

brak planéw zagospodarowania przestrzennego;

brak obwodnicy, ruch tranzytowy przez miasto;
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- stabo rozwinieta edukacja proekologiczna dla dzieci i mtodziezy - brak dziatan
proekologicznych dzieci i mtodziezy na zajeciach pozalekcyjnych;

- lokalnie zasmiecone lasy i brzegi rzeki Narew;

- rozdrobnienie gospodarstw rolnych;

- nieszczelne szamba i doty gnilne;

- brak nawykow mieszkancéw w zakresie zagospodarowania odpadéw z
gospodarstw domowych;

- duze braki w rozwoju kanalizacji i oczyszczalni Sciekow;

- ograniczenia finansowe samorzaddéw lokalnych na realizacje inwestycji budowy
kanalizacji i oczyszczalni sciekow;

- brak wodociggow w wiekszosci miejscowosci powiatu;

- niedostateczne wyposazenie jednostek strazy pozarnej w zakresie ratownictwa
ekologicznego.

czynniki rozwojowe zewnetrzne w otoczeniu:

szanse:

+

dobre procedury administracyjne w zakresie ochrony srodowiska;

wsparcie produkcji ekologicznej ze srodkéw publicznych;

mozliwosci pozyskiwania funduszy na proekologiczne inwestycje i programy
edukacyjne;

rosngce zainteresowanie ekologig;

promocja ekologii w srodkach masowego przekazu;

dostepnos¢ paliw ekologicznych;

dostepnos¢ instalacji do wykorzystania odnawialnych zrédet energii.

+ +

+ + + +

zagrozenia:

- niedostepnos¢ srodkéw finansowych UE dla inwestorow prywatnych w zakresie
zagospodarowania zanieczyszczen;

- zbyt mate Srodki ze statego funduszu leSnego na sprzatanie lasow;

- mato skuteczne rozwigzania prawne w zakresie gospodarowania odpadami
komunalnymi;

- wysokie koszty inwestycji proekologicznych;

- trudny dostep do funduszy na inwestycje proekologiczne i programy edukacyj-
ne;

- niska optacalnos¢ segregacji i zagospodarowania surowcow wtornych;

- bariery prawne w wykorzystaniu energii odnawialne,;.

potencjal techniczny

czynniki rozwojowe wewnetrzne powiatu:

sfabosci:
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mata przepustowos¢ czesci mostéw i przepustéw drogowych;

niedostateczne zimowe utrzymanie czesci drég i chodnikéw dla pieszych — bra-
ki w wyposazeniu ZDP w sprzet do odsniezania, zaniedbania obowigzku
odsniezania przez wiascicieli posesji przylegajacych do chodnikow;

szerokos¢ drog niedostosowana do potrzeb;

wypadki niszczenia oznakowania drog;

niski stan wiedzy czesci spoteczenstwa z zakresu ochrony srodowiska;
niedostateczna ilos¢ srodkow na opracowania geodezyjno — kartograficzne;
brak inicjatyw scalania gruntdéw (inicjatywa poza kompetencjami powiatu);
niewystarczajgce $rodki finansowe na poprawe funkcjonalnosci obiektéw ad-
ministracyjnych powiatu;

niedostateczne srodki finansowe gmin i powiatu na rozwdj infrastruktury i likwi-
dacje barier architektonicznych;

utrudniony wyjazd zastepéw Komendy Powiatowej PSP ze straznicy, ze
wzgledu na duze natezenie ruchu na drodze wojewodzkiej;

zbyt mata ilos¢ sieci hydrantowych, zbiornikdw p.poz. w czesci miejscowosci;
zty stan techniczny i staba wydajnos¢ istniejacych sieci hydrantowych;

brak zbiornikdw retencyjnych i polderéw;

nieuregulowane odcinki ciekédw wodnych;

brak obwatowan na czesci ciekéw wodnych.

atuty:

+ o+ + 4+ 4+

+

+ + + + + +

+ + 4+ + + + +

gruntowna modernizacja watu przeciwpowodziowego dla miasta Puttuska;
uchwalony i realizowany Powiatowy Program Zapobiegania Przestepczosci;
prowadzona inwestycja budowy szpitala;

dogodna lokalizacja (w Puttusku) instytucji realizujgcych zadania z zakresu bez-
pieczenstwa;

dobra wspotpraca z gminami;

bogate zasoby kruszyw budowlanych - mozliwos¢ pozyskiwania kruszywa z
rzeki;

mate zagospodarowanie przestrzenne powiatu;

rozwoj infrastruktury w gminach (kanalizacja, oczyszczalnie sciekow);
przygotowany i realizowany program naprawy i modernizacji drég powiatowych;
aktywne uczestnictwo szkot w edukacji ekologicznej;

zaangazowanie mieszkancéw w rozwaj infrastruktury ochrony srodowiska;
doswiadczenie samorzadow lokalnych w pozyskiwaniu zewnetrznych Srodkéw
finansowania inwestyc;ji infrastrukturalnych.

wspoOtpraca z Akademig Obrony Narodowej;

odpowiednio rozwinieta sie¢ drég powiatowych wewnatrz powiatu.
funkcjonujgca Akademia Humanistyczna;

60 jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej na terenie powiatu;

dobra dostepnos¢ instytucji uzytecznos$ci publicznej;

duze zasoby wodne;

obszary prawnie chronione.

sfabosci:

niski stan osobowy w Jednostce Ratowniczo —Gasniczej Komendy Powiatowej;
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brak srodkéw na informatyzacje zasobéw geodezyjnych i kartograficznych;
niekompleksowe remonty drég;

braki kadrowe i sprzetowe w Zarzadzie Drég Powiatowych;

niedostateczne srodki na biezgce utrzymanie drog i inwestycje drogowe;

mata przepustowos¢ czesci mostéw i przepustéw drogowych;

szerokos¢ drog niedostosowana do potrzeb;

niski stan wiedzy czesci spoteczenstwa z zakresu ochrony srodowiska;

brak wspdlnej polityki sgsiadujgcych powiatdw w zakresie rozwoju uktadu
drogowego i potgczen;

nieuregulowany stan prawny czesci drog powiatowych (odcinki);

brak catodobowych stuzb dyzurnych (GCZK) w gminach;

braki kadrowe nadzoru budowlanego;

brak planéw zagospodarowania przestrzennego w wigkszosci gmin;

czeste przypadki niekompetencji osdéb wydajacych decyzje o warunkach za-
budowy;

braki kadrowe w wydziatach starostwa,;

brak fachowcéw w dziedzinie planowania przestrzennego;

brak wyposazenia nadzoru budowlanego w srodek transportu - utrudnienie
operatywnego dziatania;

niedostateczne srodki finansowe gmin i powiatu na rozwdj i utrzymanie infra-
struktury.

czynniki rozwojowe zewnetrzne w otoczeniu:

szanse:

=+

bliskos¢ Warszawy;

+ mozliwos¢ ubiegania sie o dofinansowanie inwestycji i innych przedsiewzie¢ w
ramach Programéw Operacyjnych ogtaszanych przez Ministra Kultury i
Dziedzictwa Narodowego, Regionalnego Programu Operacyjnego dla Woje-
wodztwa Mazowieckiego na lata 2007-2013;

+ duze tereny le$ne, rezerwaty przyrody, bogata fauna i flora.

zagrozenia:

- zbyt niskie naktady z budzetéw samorzadowych na infrastrukture ze wzgledu
na ograniczone mozliwosci;

- niepetny dostep do map topograficznych dla celéw prognozowania zagrozen;

- nierealizowana polityka bezpieczehstwa w zakresie budowli ochronnych, brak
przepiséw wykonawczych;

- trudny dostep do srodkoéw na dofinansowanie inwestycji infrastrukturalnych;

- skomplikowany sposéb dystrybucji Srodkéw unijnych;

- rosngce natezenie ruchu na drogach;

- wysokie koszty inwestycji infrastrukturalnych.

3.3. Czynniki rozwojowe w sferze gospodarczej
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czynniki rozwojowe wewnetrzne powiatu:

atuty:

+ + 4+ + + 4+ ++ A+ A+

+ + + +

+

potozenie na szlaku mazurskim;

sptawna rzeka Narew;

funkcjonujgca wyzsza szkota, duza spotecznos$¢ akademicka (5-6 tys. osob);
rynek miasta/kanaty;

zasoby intelektualne powiatu;

Nadbuzanski Park Krajobrazowy;

duzy udziat obszarow lesnych;

bogactwo materialnych dobr kultury;

rzeka Narew - nieuregulowana, naturalna;

1/3 powierzchni powiatu jest krajobrazem chronionym;

nieskazona produkcja rolna;

duza ilo$¢ zwierzyny townej (zapis kontrowersyjny w grupie);

bardzo dobra jakos¢ produkowanej zywnosci;

zasoby kruszyw;

potozenie przy ruchliwych szlakach komunikacyjnych;

relatywnie czyste Srodowisko;

walory krajobrazowe, klimatyczne i przyrodnicze sprzyjajace rozwojowi
agroturystyki;

walory kulturowe sprzyjajgce rozwojowi agroturystyki (m. in. zabytki);

istniejgca sie¢ handlowo — ustugowa,;

zywe tradycje rekodzieta i sztuki ludowej wsrod mieszkancow powiatu;

stale zwiekszajgca sie ilos¢ zaktadow rzemieslniczych, w ktérych mtodziez zdo-
bywa poszukiwane zawody;

aktywna dziatalno$é wiodacej instytucji wspierania MSP (Cech Rzemiost Ro-
znych i Przedsigbiorczosci w Puttusku).

sfabosci:

stabo rozwiniete partnerstwo miedzy 3 sektorami (publicznym, prywatnym i po-
zarzadowym);

stabo rozwiniete instytucje otoczenia biznesu (poza Cechem Rzemiost R6znych
i Przedsiebiorczosci w Puttusku);

brak systematycznej wspétpracy pomiedzy starostwem a powiatowg organiza-
cja samorzgdu gospodarczego - Cechem Rzemiost Réznych i Przedsiebiorczo-
8ci w Puttusku;

stabo rozwiniete instytucje otoczenia biznesu;

brak naktadéw na infrastrukture turystyczng;

stabo rozwinieta baza noclegowa;

stabo rozwinieta oferta turystyczna;

stabo rozwinieta informacja turystyczna

niski poziom wiedzy i Swiadomosci ekologicznej ludnosci lokalnej;

niski stopien zorganizowania producentow;

niekorzystna struktura dochodéw mieszkancow;
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mata zasobnos¢ kapitatowa mieszkancéw;

duza nieufno$¢ wobec réznych form organizowania sie producentéw rolnych;
mate zainteresowanie i spoteczne przyzwolenie na scalanie gruntow;
nieuregulowane stosunki wodne na duzej czesci uzytkdw rolnych - melioracje;
niskie kwalifikacje zawodowe duzej czesci rolnikow;

stabo rozwinieta infrastruktura techniczna;

mata aktywnosc lokalnych lideréw na rzecz wspolnych przedsiewzieé;
niewystarczajgca wspotpraca miedzy producentami rolnymi a przemystem;
niewystarczajgco zorganizowany rynek rolny;

staby przeptyw informaciji rynkowej;

niedostateczna promocja wiasnej produkciji;

stabo rozwiniete ustugi na obszarach wiejskich;

niedostateczna jakosc¢ drég;

stabo rozwiniete szkolnictwo zawodowe;

zanik zainteresowania mtodziezy w zdobywaniu coraz czesciej poszukiwanych
zawodow (budownictwo, stolarstwo, parkieciarstwo, ciesielstwo, itp.).
rozdrobnienie gospodarstw;

niski poziom technicznego wyposazenia rolnictwa;

brak gospodarstw agroturystycznych;

niezagospodarowane scieki (duza ilos¢);

brak obwodnicy miasta;

mata dostepnosc¢ obszardw lesnych (brak $ciezek, szlakow, parkingow, Smietni-
kow);

zachwiana réwnowaga gatunkéw zwierzat;

przerwane fancuchy pokarmowe fauny;

wiedza producentéw rolnych nie nadaza za zmianami w rolnictwie;

brak parkingow w miescie;

niedostateczna promocja MSP;

stabo rozwinieta infrastruktura niesprzyjajgca rozwojowi przedsiebiorczosci;
niedostateczna informacja i niedostatek aktualnych opracowan o walorach po-
wiatu, majgcych znaczenie gospodarcze;

brak instytucji zajmujacych sie kompleksowg promocjg gospodarki wszystkich
gmin powiatu;

niewystarczajgca promocja produktéw lokalnych;

niski  poziom rozwoju infrastruktury teleinformatycznej (zwtaszcza
szerokopasmowy dostep do Internetu na obszarach wiejskich).

czynniki rozwojowe zewnetrzne w otoczeniu:

szanse:

+

+

Srodki UE na rozwdj przedsiebiorstw (inwestycje, wsparcie doradcze,
szkoleniowe);

rozwoj Samorzadowych Funduszy Pozyczkowych (utatwiony dostep mikro,
matych srednich przedsiebiorstw do srodkéw finansowych);

planowana realizacja inwestycji infrastrukturalnych w regionie;

bliskos¢ duzego rynku zbytu - Warszawy;
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+ duzy potencjat gospodarczy, intelektualny, kapitatowy i instytucjonalny War-
szawy;

+ popyt na rzemiosto ludowe na terenie catego kraju;

+ Warszawa centrum zarzadzania i zaplecze wdrazania najnowszych
technologii;.

+ najwyzszy poziom rozwoju regionu w Kkraju;

+ wysoki potencjat naukowy i badawczo-rozwojowy zlokalizowany gtéwnie w War-
szawie oraz duzy potencjat w osrodkach subregionalnych;

+ dominujgca rola wojewodztwa w sektorze badawczo — rozwojowym w Polsce;

+ najwyzsze w kraju nakfady na dziatalnos¢ B+R,;

+ pozytywny wizerunek Warszawy jako najatrakcyjniejszego miejsca lokalizacji in-
westycji;

+ duzy potencjat instytucji otoczenia biznesu skupiony na obszarze metropolital-
nym Warszawy, stymulujgcy rozwoj gospodarczy;

+ funkcjonowanie mocnych gospodarczo przedsiebiorstw o znaczeniu krajowym i
miedzynarodowym

+ zroznicowanie kulturalne Mazowsze — Kurpie;

+ ukfad hydrograficzny regionu;

+ granica obszaru ,zielone ptuca” Polski obejmuje powiat;

+ Kkorzystne przygraniczne potozenie wojewddztwa;

+ rozwiniete przetwdrstwo rolno-spozywcze w regionie;

+ rosngce zainteresowanie konsumentow tzw. ,zdrowg zywnoscig’;

+ rosnace zainteresowanie agroturystyka i czynnym wypoczynkiem;

+ dziatalnos¢ instytucji wspierania rolnictwa (Osrodek Doradztwa Rolniczego i
inne);

+ rosngca dostepnos¢ nowoczesnych srodkéw komunikacij;

+ promowanie grupowego dziatania rolnikéw;

+ rosngce zainteresowanie rozwojem sektora MSP: prorozwojowa polityka struk-
turalna — Regionalny Program Operacyjny dla Wojewodztwa Mazowieckiego na
lata 2007-2013, priorytety strategii wojewodztwa.

zagrozenia:

utrudniony dostep do kredytéw, bariery prawne i biurokratyczne;

sktadowisko odpaddw radioaktywnych w Szelkowie;

brak planéw przestrzennego zagospodarowania;

mata stabilnos¢ cen produktow rolnych;

brak przepiséw regulujgcych obroét ziemig sprzyjajacy scalaniu gruntow;
rosngca nadbudowa administracyjna;

szybko rosngce koszty dziatalnosci gospodarczej;

duze obcigzenia podatkowe;

wysokie koszty przekwalifikowania gruntow rolnych na lesne;

trudny dostep do srodkéw finansowych dla matych i srednich przedsiebiorstw;
mato skuteczna polityka rolna panstwa;

mate zainteresowanie inwestorow zewnetrznych inwestowaniem w powiecie;
zawitosS¢ i zmiennosC przepisow prawnych oddziatywujgcych na sfere
gospodarczg;
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Diagnoza stanu powiatu
Nu-
mer

- niedostateczna wspotpraca nauki z gospodarkg i naktady na sfere B+R w
regionie;

- niedostateczny poziom naktadow na innowacje w regionie;

- dysproporcje potencjatu i poziomu rozwoju gospodarczego, poziomu i warun-
kéw zycia ludnosci oraz dynamiki procesow transformacji - wystepujace po-
miedzy aglomeracjg warszawskg a pozostatym obszarem wojewddztwa,
zwtaszcza obszarami wiejskimi;

- pogtebiajgca sie polaryzacja spoteczno-gospodarcza;

- stabos$¢ powigzan spoteczno-gospodarczych Obszaru Metropolitalnego War-
szawy z otoczeniem,;

- brak instytucji i organizacji dziatajacych dla zintegrowanego rozwoju Mazowsza;

- nierbwnomierne przestrzenne rozmieszczenie podmiotow gospodarczych w
regionie, w tym rowniez spoétek z udziatem kapitatu zagranicznego. Duza kon-
centracja w stolicy i jej okolicach;

- niski poziom innowacyjnosci gospodarki regionu (ograniczona konkurencyjnos¢
na rynkach swiatowych);

- wysoko zamortyzowany majatek trwaty, przy braku srodkéw finansowych na
jego modernizacje techniczng;

- stabo rozwinieta baza dystrybuciji i przechowalnictwa ptodoéw rolnych;

- brak rozbudowanego systemu partnerstwa i wspotpracy miedzy samorzadem
lokalnym i wojewddzkim a organizacjami przedsiebiorcow i organizacjami po-
zarzadowymi.
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