Zalgcznik
do uchwaty nr XIV/106/2020

Rady Powiatu w Pulttusku
z dnia 16 stycznia 2020r.

Uzasadnienie do uchwaly
Rady Powiatu w Pultusku

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnosé Starosty Pultuskiego

Ministerstwo Klimatu pismem z dnia 20 grudnia 2019r. poinformowato Rade Powiatu
w Pultusku, iz Pan (SRR skardze z dnia 6 wrzesnia 2019r., wskazat ze Starosta
Pultuski decyzjami z dnia 6 maja 2016r. znak RLO.6522.15.2016 oraz RLO.6522.16.2016
udzielit koncesji Pani HENEEESERY 1o wadzacej dziatalnosé gospodarcza pod nazwag
S oraz Panu (R prowadzacemu dzialalno$é pod nazwa
SR na wydobywanie kopalin ze z6z Poniaty Cibory VI i VII. Skarzacy podnosil, ze
ww. przedsigbiorcy wydobyli blisko 300 000 ton kopalin w postaci piachu i zwiru, co w jego
ocenie stanowi¢ ma pigciokrotno$¢ dopuszczalnego limitu wydobycia. Ponadto Pan Sl
BN przedmiotowej skardze stwierdzit, ze ww. przedsigbiorcy wwiezli na teren kopalni
znaczng ilo$¢ odpadow (ok. 50 000 ton).
Ministerstwo Klimatu zwrocito si¢ do Rady Powiatu w Pulttusku o dokonanie oceny, czy
Starosta Pultuski naruszyt swoje obowigzki ustawowe, szczegélnie poprzez nienalozenie oplaty
dodatkowej w trybie art. 139 ust. 1 ustawy — Prawo geologiczne i gérnicze oraz niewydanie
decyzji w trybie art. 159 ust. 1 ustawy — Prawo geologiczne i gornicze w przedmiocie
wstrzymania dziatalnosci, nakazania usuni¢cia stwierdzonych uchybien, lub tez doprowadzenia
$rodowiska do nalezytego stanu.
Przewodniczacy Rady pismem z dnia 7 stycznia 2020r. skierowal skarge do
rozpatrzenia przez Komisj¢ Skarg Wnioskow i Petycji.
Komisja na posiedzeniu w dniu 10 stycznia 2020r. zapoznala si¢ z:
e przedmiotem skargi,
e pismem Ministerstwa Srodowiska z dnia 2 pazdziernika 2019r.
e pismem Przewodniczacego Rady z dnia 14 pazdziernika 2019r.,
e pismem Starosty Pultuskiego z dnia 29 pazdziernika 2019r.
e wyjasnieniami udzielonymi w sprawie przez pracownikéw Starostwa Powiatowego w
Puttusku.
W wyniku postgpowania wyjasniajacego Komisja Skarg Wnioskéw i Petycji ustalita co

nastepuje. Organ administracji geologicznej naktada optate dodatkowa za , dziatalnosc



wykonywana z razgcym naruszeniem warunkéw okreslonych w koncesji albo w zatwierdzonym
albo w podlegajgcym zgloszeniu projekcie robét geologicznych” na podstawie art. 139 ust. 1
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2019 r. poz. 868, ze
zm.). Organ nie zakwalifikowal przekroczen w wysokosci 493 ton w zlozu Poniaty Cibory VI
i 219 ton w zlozu Poniaty Cibory VII w wydobyciu kopaliny za razace naruszenie warunkéw
koncesji i w rezultacie nie wstrzymat dziatalnosci na podstawie art. 159 ust.1 pkt 1 ustawy z
dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gdrnicze oraz nie nakazal niezwlocznego usuniecia
stwierdzonych uchybien. W dniu 25.05.2017 r. decyzjami RILO.6528.3.2017 i
RLO.6528.2.2017 Starosta Pultuski zatwierdzit ww. dodatki. Jako strone w postepowaniu uznal
réwniez Pana ([} SEEEEEN i Panio SR W dniu 06.06.2017 r. do Starosty
Pultuskiego wplyngto odwolanie Pana [ lESEEEEE od powyzszych decyzji
zatwierdzajacych ww. dodatki. W dniu 12.06.2017 r. do Starosty Pultuskiego wplynela prosba
o wycofanie odwolania z dnia 06.06.2017 r. Starosta Pultuski przekazal akta sprawy
Samorzadowemu Kolegium Odwolawczemu w Ciechanowie (zwanym dalej SKO). Z
nieznanych Staro$cie Puttuskiemu przyczyn ww. odwolanie zostalo wycofane z SKO w
Ciechanowie. W zwigzku z powyzszym decyzje nr RLO.6528.3.2017 i RLO.6528.2.2017
zatwierdzajace dodatki do dokumentacji zt6z Poniaty Cibory VI i VII staly si¢ ostateczne i

funkcjonujg w obrocie prawnym.

Wartosci wydobytych skal nadktadu zawarte w sporzadzonych w kwietniu 2017 r. dodatkach
do dokumentacji zt6z kopalin Poniaty Cibory VI i VII sg tozsame z wartosciami z oswiadczen
Pana ([ i P:ni B ;< diozonych w styczniu 2017 r. Po
przeprowadzonej w dniach 01.02.2017 r. i 02.02.2017 kontroli przez Okrggowy Urzad
Gorniczy w Warszawie stwierdzajacej mozliwo$¢ znacznego przekroczenia w ilosci wydoBytej
kopaliny i tym samym naruszenie warunkéw koncesji wydanych przez Starostg Pultuskiego, na
rzecz Pani || i P I ost:ty sporzadzone dodatki do
dokumentacji geologicznych zl6z kopalin Poniaty Cibory VI i VII, ktore kwalifikowaty
wydobyte nadmiarowo masy ziemne do nadkladu i utworéw zaliczonych do nadktadu (gliny i
piaski zaglinione bgdace skatg ptonna, tj. skala uwazang za nieuzyteczng). Jednoczesnie ww.
dodatki okreslaty ilo$¢ kopaliny wydobytej w roku 2016 w iloéci przekraczajacej wartosci
okreslone w wydanych koncesjach w sposob nieznaczny (mieszczacy si¢ w granicach bigdu
pomiarowego, o ktérym mowa w rozporzqdzeniu Ministra Srodowiska z dnia 28 paZdziernika
2015 r. w sprawie dokumentacji mierniczo — geologicznej zalgcznik nr 1 czes¢ VI pkt. 6.10.1
podpunkt 3), a takze wielkos¢ wydobycia zarok 2017 w ilosciach nieprzekraczajacych wartosci

okreslonych w wydanych koncesjach. Przy czym organ administracji geologicznej nie czyni



whasnych ustalen faktycznych, ale bazuje na przedtozonych dokumentach. Wymienione wyzej
dodatki do dokumentacji rozliczaja wydobyte zasoby zloza. W zwigzku z powyzszym
Starosta Pultuski nie mial podstaw prawnych do naliczenia oplaty dodatkowej oraz

wstrzymania dzialalnosci i nakazania niezwlocznego usunigcia stwierdzonych uchybien.

W tym zakresie nalezy wskaza¢ na nastgpujace dokumenty:

- Oswiadczenie Pana RN 1o wadzacego dzialalnosé pn. S -

dnia 24.01.2017 r. o natrafieniu na znaczne ilo$ci skaty ptonnej i wywiezieniu jej w
ilosci 110 000 ton,

- Oswiadczenie Pana SN - dnia 24.01.2017 r. o wydobyciu
i zagospodarowaniu przemyslowo 35 600 ton surowea i tym samym wyczerpaniu

limitu wydobycia okreslonego w koncesji na rok 2017 oraz o wstrzymaniu wydobycia
do konca 2017 r.,

- O$wiadczenie Pani SN p1owadzacej dziatalnosé pn. N

z dnia 24.01.2017 r. o natrafieniu na znaczne ilosci skaly plonnej i wywiezieniu jej
w ilosci 48 000 ton,

- Os$wiadczenie Pani (R - dnia 24.01.2017 r. o wydobyciu
i zagospodarowaniu przemyslowo 35 800 ton surowca i tym samym wyczerpaniu
limitu wydobycia okreslonego w koncesji na rok 2017, oraz o wstrzymaniu
wydobycia do kofica 2017 r.,

- Dodatek do dokumentacji geologicznej zloza piaskowo — zwirowego Poniaty Cibory
VII nr RLO6528.3.2019 zatwierdzony decyzjg Starosty Pultuskiego z dnia
25.05.2017 r., w ktéorym wydobyty w ilosci 104 059 ton urobek przeklasyfikowano do
nadktadu i utworéw zaliczonych do nadkladu, co z nadkladem wyliczonym
w pierwotnej dokumentacji geologicznej w wysokosci 8 043 daje lacznie 112 102 tony
nadkladu i utworéw zaliczonych do nadkladu i wywieziono go z terenu kopalni
jako gliny piaszczyste i piaski zaglinione oraz okreslono wielkos¢
wyeksploatowanej w roku 2016 kopaliny uzytecznej na 35 787 ton, za ktorg
uiszczono oplate eksploatacyjng (36 000 ilo$¢ kopaliny wydobytej przedstawiona
w ewidencji wydobycia), a takze okreslono wielkos¢ wydobycia w roku 2017 r tj. 35
600 ton. Wedlug dodatku do dokumentacji r6znica pomig¢dzy iloscig kopaliny obliczona
w niniejszym dodatku a iloscig przedstawiong w ewidencji wydobycia za rok 2016 (t).
213 ton) miesci si¢ w granicach bledu pomiarowego (0,59%), o ktéorym mowa w
rozporzqdzeniu Ministra Srodowiska z dnia 28 pazdziernika 2015 r. w sprawie

dokumentacji mierniczo — geologicznej (Dz. U. poz.1941) zatacznik nr 1 cze$¢ VI pkt.



6.10.1 podpunkt 3, ktéry wskazuje iz bad wzgledny pomiaru objetosci zwatowisk
nadktadu oraz sktadowisk urobku nie moze przekraczaé dla objetosci ponad 50 — 200
tys. m? - 2% objetosci,

- Dodatek do dokumentacji geologicznej ztoza piaskowo — zwirowego Poniaty Cibory
VI RLO6528.2.2019 zatwierdzony decyzja z dnia 25.05.2017 r. w ktérym wydobyty
w ilosci 47 677 ton urobek przeklasyfikowano do nadkladu i utworéw zaliczonych
do nadktadu co z nadkladem wyliczonym w pierwotnej dokumentacji geologicznej
w wysokosci 5 461 daje lacznie 53 138 ton nadkladu i utworéw zaliczonych do
nadkladu i wywieziono go z terenu kopalni jako gliny piaszczyste i piaski
zaglinione oraz okreslono wielko$é wyeksploatowanej w roku 2016 kopaliny
uzytecznej na 36 493 ton, za ktora uiszczono oplate eksploatacyjna (36 000 ilo$é
kopaliny wydobytej przedstawiona w ewidencji wydobycia), a takze okreslono
wielkos¢ wydobycia w roku 2017 r., tj. 35 800 ton. Wedhug dodatku do dokumentacji
roznica pomigdzy iloscia kopaliny obliczona w niniejszym dodatku a iloscig
przedstawiong w ewidencji wydobycia (tj. 493 ton) miesci si¢ w granicach bledu
pomiarowego (1.35%) o ktérym mowa w ww. rozporzgdzeniu Ministra Srodowiska
zatgcznik nr 1 czg$¢ VI pkt. 6.10.1 podpunkt 3, ktéry wskazuje iz blad wzgledny
pomiaru objetosci zwatowisk nadkiadu oraz sktadowisk urobku nie moze przekraczaé

dla objgtosci ponad 50 — 200 tys. m* — 2% objetosci.

Odnoszgc sig do zarzutu niezgodnego z przepisem art. 81 ust. 2 Prawa geologicznego i
gorniczego firmy (NN i‘—dokonaly zgloszenia o0 zamiarze rozpoczecia robot
geologicznych do Starosty Pultuskiego w dniu 22 marca 2016 r. Ze zlozonego zgloszenia
zamiaru przystapienie do robot wynika, ze termin wykonania robét geologicznych odbyl sie w
dniach 04.04.2016 r. - 16.04.2016 .

W zwigzku z brakiem decyzji Srodowiskowej przy wydawaniu koncesji na
wydobywanie kopalin ze z16z Poniaty Cibory VI i VII Samorzadowe Kolegium Odwolawcze
w Ciechanowie decyzjami nr SKO/I/V/724/2019 i SKO/1/V/725/2019 z dnia 17.04.2019 r.
stwierdzito wydanie decyzji koncesyjnych nr RLO.6522.15.2016 1 RLO.6522.16.2016 z
naruszeniem prawa, bez orzekania przy tym o cofnigciu ww. koncesji.

W odniesieniu do zarzutu wywiezienia materiatu zaglinionego (odpadu) na teren innych
nieruchomosci zgodnie z art. 26 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach kwestia
nielegalnego sktadowania lub magazynowania odpadéw lezy w kompetencji wiasciwych
wojtéw lub burmistrzéw. Jednoczesnie informuje, ze firmy NS i SIS nic posiadaja

zezwolen na zbieranie i przetwarzanie odpadéw wydanych przez Staroste¢ Pultuskiego.



W ocenie Starosty Pultuskiego nie doszto do wprowadzenia w biad co do statusu strony
W postgpowaniu dotyczagcym zatwierdzenia dodatkéw do dokumentacji geologicznej zi6z
kopalin Poniaty Cibory VI i VII. W aktach sprawy dotyczacych zatwierdzenia ww. dodatkéw
znajduja si¢ potwierdzenia odbioru przez Panstwa NN i NN decyzji
zatwierdzajacej dodatki. W dniu 29.09.2017 r. aktem notarialnym Rep. A nr 92483/2017 Pan
N - 720 Pani IS v i 65t posiadany przez nich dotychczas udziat w
/2 prawie wlasnos$ci ww. nieruchomosci jako wklad do Spétki Poniaty Sp. z o.0. sp. k. Zbycie
przez Panstwa NEgi _ udzialu w prawie wlasnosci tych nieruchomosci na

rzecz Spotki spowodowato, iz utracili oni status strony.

Z analizy posiadanych akt dotyczacych zatwierdzenia dodatkow do dokumentac;ji
geologicznej 216z Poniaty Cibory VI i VII wynika, ze przeprowadzono postepowanie
dowodowe. Zawiadomieniami nr RLO.6528.2.2017 i RLO.6528.3.2017 z dnia 09.05.2017 .
strony zostaty poinformowane o wszczeciu postegpowania administracyjnego oraz o mozliwosci
zapoznania si¢ z zebranym materiatem dowodowym zgodnie z art. 10 § 1 Kodeksu
postgpowania administracyjnego. W aktach sprawy znajduja si¢ potwierdzenia odbioru przez
Panistwa 1S i N . 22 wiadomieri.

Z wniosku Panstwa #llll8 w dniu 12.03.2018 r. zostato WSZCzgte postepowanie
administracyjne dotyczace cofniecia koncesji na wydobywanie z16z kopalin ze 76z Poniaty
Cibory VI i VIL Nastgpniec w dniu 24.04.2018 r. zostalo wydane postanowienie nr
RLO.6522.10.2018 i nr RLO.6522.11.2018 dotyczace zawieszenia postgpowania dotyczacego
cofnigcia koncesji do czasu wydania przez sad powszechny prawomocnego wyroku ws.
istnienia lub nie istnienia tytutu prawnego do nieruchomosci nr ew. 48/5 i 48/4, obreb Poniaty
Cibory, gmina Winnica, powiat puttuski, wojewddztwo mazowieckie oraz do momentu
ustalenia czy pomiedzy przedsiebiorcami a Owczesnymi wiascicielami dziatek obowigzuje
umowa dzierzawy oraz do czasu wydania przez SKO w Ciechanowie decyzji administracyjne;j
W postgpowaniu dotyczacym stwierdzenia wygasniecia koncesji na wydobywanie kopalin ze
zk6z Poniaty Cibory VIi VIL. W dniu 04.05.2018 r. wptyneto zazalenie owczesnych wilascicieli
dzialek na postanowienie o zawieszeniu postepowania Starosty Pultuskiego w sprawie
cofnigcia koncesji na wydobywanie kopaliny ze zt6z Poniaty Cibory VI i VII. Postanowieniem
nr SKO/1/V/890/2018 i nr SKO/I/V/981/2018 z dnia 12.06.2018 r. SKO w Ciechanowie
zawiesilo postgpowanie ws. cofnigcia koncesji. Wyrokami z dnia 20.12.2018 r. (sygn. akt.
WSA/Wal527/18 i WSA/Wal526/18) Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie
oddalit skarge Prokuratury Okregowej w Ostrotece i Poniaty Sp. z o. o. sp. k. (wlasciciela
dzialek dz. ew. nr 48/5 i 48/4, obr¢b Poniaty Cibory, gmina Winnica, powiat puttuski,

wojewodztwo mazowieckie) na ww. postanowienia SKO w Ciechanowie w przedmiocie



zawieszenia postgpowania ws. cofniccia koncesji na wydobywanie zt6z kopalin ze zt6z Poniaty
Cibory VIi VII. Wyrok sygn. akt. WSA/Wal527/18 jest prawomocny od dnia 26 kwietnia 2019
I, natomiast wyrok sygn. akt WSA/Wal526/18 jest prawomocny od dnia 30 kwietnia 2019 r.

Nie ulega watpliwosci, ze przestanki wygasnigcia koncesji roznia si¢ od przestanek
warunkujacych cofnigcie koncesji, jednakze w niniejszej sprawie nalezy w pierwszej kolejnosci
ustali¢ czy istnieje przedmiot postepowania, tj. czy koncesja istnicje w obrocie prawnym.
Obecnie w Sadzie Okrggowym Warszawa Praga w Warszawie toczy si¢ postepowanie ws.
istnienia badz nie istnienia tytutu prawnego do dzialek nr 48/5 i nr 48/4 i ustalenia czy
pomicdzy NN | A o I | B
obowigzuje umowa dzierzawy. Starosta Puttuski nie ma mozliwosci samodzielnie ustali¢ czy
koncesja wygasta z chwilg wypowiedzenia umowy dzierzawy. Dopiero zatem prawomocny
wyrok Sadu Powszechnego rozstrzygnie o tytule prawnym do nieruchomosci, ktérej dotycza
koncesje. Wtedy to mozliwe bedzie dokonanie oceny przez Starost¢ Puttuskiego, czy koncesja
stala si¢ bezprzedmiotowa i wygasta. W przypadku gdy okaze si¢, ze koncesja wygasta to
prowadzenie postepowania ws. cofnigcia jest bezprzedmiotowe z uwagi na brak przedmiotu
postgpowania. W przypadku stwierdzenia braku podstaw prawnych badZz faktycznych
niezbednych do orzekania postepowanie administracyjne staje si¢ bezprzedmiotowe i uzasadnia
jego umorzenie na podstawie art. 105 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego.

Ponadto dwukrotnie wystgpowano do Starosty Pultuskiego o wznowienie postepowania
w sprawie zatwierdzenia przedmiotowych dodatkéw do dokumentacji. Starosta Puttuski
postanowieniami nr RLO6528.3.2017 i nr RLO.6528.2.2017 z dnia 11.01.2018 r. odméwit
wznowienia postgpowania w przedmiocie zatwierdzenia dodatkéw do dokumentacji zitoza
kopaliny Poniaty Cibory VI i VII. Powyzsze postanowienia zostaly utrzymane w mocy przez
SKO w Ciechanowie (postanowienie nr SKO/I/V/204/2018 i SKO/I/V/205/2018 z dnia
02.03.2018 r. Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie wyrokami sygn. akt. VI
SA/Wa/865/18 oraz VI SA/Wa/864/18 z dnia 26.09.2018 r. uchylil postanowienia SKO i
Starosty Pultuskiego przekazujac sprawe do ponownego rozpatrzenia. Wyrok VI
SA/Wa/865/18 jest prawomocny od dnia 08.01.2019 r., natomiast wyrok VI SA/Wa/864/18 od
dnia 27.11.2018 r. Decyzje zatwierdzajace dodatki do dokumentacji geologicznej zt6z Poniaty
Cibory VI i VII, jak i pdZniejsze postanowienia dotyczgce odmowy wznowienia poste;powania
podpisat Dyrektor Wydzialu Rolnictwa, Le$nictwa i Ochrony Srodowiska Pan Edward
Chmielewski. Sad stwierdzit, ze w S$wietle art. 24 § 1 pkt 5 Kodeksu postgpowania
administracyjnego osoba biorgca udzial w wydaniu decyzji nie moze bra¢ udziatu
w postgpowaniu nadzwyczajnym, ktérego celem jest ocena prawidtowosci decyzji dotyczacej

zatwierdzenia dodatkéw do dokumentacji. Ocena ta dotyka bowiem bezposrednio tego co



przyjgto w decyzji wydanej w trybie zwyktym lub tego, co towarzyszylo jej wydaniu, zatem
nie powinna dokonywaé jej ta sama osoba, ktéra wydata decyzj¢ w zwyklym trybie
postgpowania. Postanowieniami nr RL0O.6528.3.2017 z dnia 26.042019 r. oraz
RLO.6528.2.2017 z dnia 20.03.2019 Starosta Puttuski ponownie odmoéwil wznowienia
postepowania w przedmiocie zatwierdzenia dodatkéw do dokumentaciji ztoza kopaliny Poniaty
Cibory VI i VII Postanowieniami nr SKO/I/V/1049/2019 z dnia 24.06.2019 r i nr
SKO/I/V/871/2019 z dnia 15.05.2019 r. SKO w Ciechanowie utrzymalo w mocy ww.
postanowienia. Z informacji uzyskanych od SKO w Ciechanowie w dniu 30 pazdziernika 2019
r. akta sprawy dotyczace ponownego podjecia postepowania w ww. sprawach zostaly
przekazane do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie. Na chwile obecng
Starosta Pultuski nie posiada informacji o wydaniu prawomocnego rozstrzygniecia co do
podstaw wznowienia postgpowania w przedmiocie zatwierdzenia dodatkéw do dokumentacii
ztoza kopaliny Poniaty Cibory VI i VIL

Odnoszac si¢ do sprawy dotyczacej wydania koncesji na wydobywanie kopaliny ze
ztoza Trzepowo III 1 skarzacy Pan | ENSSEEEEER nic jest strong w ww. postepowaniu.
W decyzji udzielajacej koncesji na wydobywanie kopaliny ze zloza Trzepowo III 1 nie
stwierdzono wad prawnych. Termin obowigzywania ww. koncesji uptynat 31.01.2019r.

i w chwili obecnej nie jest prowadzone wydobycie.

Majac na uwadze powyzsze argumenty Komisja Skarg Wnioskéw i Petycji uznata, ze Starosta
Pultuski nie naruszyl swoich obowigzkéw ustawowych, w szczegélnie poprzez nienatozenie
optaty dodatkowej w trybie art. 139 ust. 1 ustawy — Prawo geologiczne i gérnicze oraz
niewydanie decyzji w trybie art. 159 ust. 1 ustawy — Prawo geologiczne i gérnicze w
przedmiocie wstrzymania dziatalnosci, nakazania usunigcia stwierdzonych uchybien, lub tez
doprowadzenia srodowiska do nalezytego stanu.

Komisja Skarg Wnioskéw i Petycji wnioskuje do Rady Powiatu w Pultusku o uznanie
skargi za bezzasadng.

Z uwagi na powyzsze Rada Powiatu w Puttusku podjeta uchwate o uznaniu skapgi za

bezzasadna.
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