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218 -04- 11 Protokeél z kontroli kompleksowej

P zeprowadzonej w Starostwie Powiatowym w Pultusku
PGS0, 2B T ainch od 12 do 14 marea 2018 roku.

Przedmiot kontroli: /
Prawidlowos¢ realizacji przez powiat zadai zleconych z zakresu administracji rzadowej
w przedmiocie opracowania i realizacji programéw oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych dla

0s0b stosujacych przemoc w rodzinie.

Kierownictwo kontrolowanej jednostki:
Pan Jan Zalewski — starosta Powiatu Puttuskiego od dnia 28.11.2014 1.
Pani Beata JoZzwiak — wicestarosta Powiatu Pultuskiego od dnia 28.11.2014 1.

Kontrole przeprowadzil zespol w skladzie:

- Elzbieta Szezykutowicz — kierownik Oddziatu ds. Pomocy Srodowiskowej Wydziatu Polityki
Spotecznej Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie,

- Jolanta Truszewska — starszy inspektor wojewodzki w Oddziale ds. Pomocy Srodowiskowej
Wydziahu Polityki Spolecznej Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie,

na podstawie upowaznienia do kontroli z 21 lutego 2018 r., numer 88/WPS/2018 wydanego
przez Dyrelktora Wydzialu Polityki Spolecznej Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego
dziatajgcego z upowaznienia Wojewody Mazowieckiego.

[dowdd; akta kontroli strona 1]

Kontrole poprzedzono sporzadzeniem Programu kontroli, ktdry zostal zatwierdzony z upowaznienia
Wojewody Mazowieckiego przez Dyrektora Wydziatu Polityki Spolecznej dnia 22 lTutego 2018 1.
[dowdd; akta kontroli strona 2-5]

Okres objety kontrola:
rok 2016

Podstawa prawna kontroli:
1. Art.127 ust.l ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spofeczngj (Dz. U z 2017 r.
poz. 1769, z pozh. zm), w zwiazku z art.7 ust.1 pkt 5 i 6 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.

o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U z 2015 1. poz. 1390},
i



2. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 3 czerwca 2011 r. w sprawie
nadzoru i kontroli nad realizacjg zadan z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie (Dz. U.

Nr 126 poz. 718)

W wyniku postepowania kontrolnego, na podstawie udostgpnionej dokumentacji oraz wyjasniefi
zlozonych przez Panig Anng Frejlich — Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Pultusku oraz Pania Aling Kolende — starszego pracownika socjalnego ustalono, co nastepuje:

Ramy prawne funkcjonowania Powiatu Pulttuskiego okresla:

1. Statut Powiatu Puttuskiego przyjety Uchwaly Nr XVII/78/2011 Rady Powiatu w Pultusku
z dnia 26 pazdziernika 2011 r., zmieniony Uchwatg Nr XX1/120/2016 z dnia 9 wrzesnia 2016 1.
Rady Powiatu w Puttusku.

[dowéd: akta kontroli str.6-27] @

2. Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Pultusku, przyjety Uchwalg Nr 212/2016
Zarzadu Powiatu w Pultusku z dnia 16 marca 2016 1., ze zmiang wprowadzona Uchwalg
Nr 545/2018 Zarzgdu Powiatu w Pulttusku z dnia 8 lutego 2018 r.

W Regulaminie przyjetym Uchwatg Nr XVII/79/2011 Rady Powiatu w Puttusku w § 5 napisano,

ze Starostwo wykonuje okreslone ustawami:

1) Zadania publiczne o charakterze ponadgminnym;

2) Zadania z zakresu administracji rzagdowej;

3 Inne zadania;

4) Zadania powierzone w drodze porozumien zawartych z organami administracji rzadowej lub e
samorzgdowej;

5) Zadania wynikajace z realizacji uchwat Rady 1 Zarzadu.

W zmienionych Regulaminach (rok 2016 i 2018) brakuje zapisow o wykonywaniu przez Starostwo
zadan z zakresu administracji rzadowej, w tym realizacji ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie.

[dowod: akta kontroli str.28-91]

Zadania z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie realizuje Powiatowe Centrum Pomocy

2 Vi

Rodzinie, dzialajace w oparciu o:



1. Statut Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, przyjety Uchwala Nr XXII/116/2012 Rady
Powiatu w Pultusku z dnia 24 kwietnia 2012 r. oraz nowy Statut Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie przyjety Uchwatg Nr XXIX/167/2017 z dnia 29 maja 2017 r.

W obydwu aktach brakuje zapiséw o realizacji przez PCPR zadan z zakresu administracji rzadowej,

w tym z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

[dq,wéd; akta kontrolo str,92-110]

2. Regulamin Organizacyjny Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Pultusku., przyjety
Uchwalg Zarzadu Powiatu Nr 205/2012 z dnia 9 maja 2012 r.

W §1 ust. 4 Regulaminu zapisano, ze Centrum realizuje zadania powiatu z zakresu pomocy
spolecznej, jak rdwniez m. in. ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie (Dz. U Nr 180, poz. 1493 z pozn. zm).
Zadan zwigzanych z realizacja ustawy nie przypisano wprost zadnemu ze stanowisk, ani zespolow.
Zgodnie z § 10 do zadan stanowisk ds. specjalistycznego poradnictwa nalezy: poradnictwo
psychologiczno-pedagogiczne oraz terapia dla rodzin, prowadzenie konsultacji i poradnictwa
otwartego dla rodzin, z ktérych moga korzystaé rodziny borykajace sie z problemem przemocy.
Aktualnie obowiazujacy Regulamin Organizacyjny PCPR w Puliusku przyjeto Uchwala
Nr 435/2017 Zarzadu Powiatu w Puttusku z dnia 19 lipca 2017 roku. W postanowieniach ogdinych
zapisano, ze PCPR realizuje zadania z zakresu ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.
W § 4 obu Regulaminéw w punkcie 2 zawarto zapis mowiacy, ze do zadan wspdlnych
dla wszystkich zespoloéw i stanowisk pracy nalezy: organizowanie wykonania zadan natozonych
na Powiat przepisami ustaw, zarzgdzen i polecen Dyrektora Centrum.

[dowad; akta kontroli str.111-169]

Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie posiada upowaznienie Starosty Nr 21/2015
z dnia 27 lutego 2015 r. do realizacji zadan wlasnych powiatu oraz z zakresu administracji rzadowe;
realizowanych przez powiat, dotyczacych przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

[dowdd; akta kontroli str.170]

Uchwata Nr XIV/80/2016 Rady Powiatu w Pultusku z dnia 29 stycznia 2016 roku przyjeto
Powiatowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie w Powiecie Puttuskim na lata 2016~ 2020.

[dowdd: akta kontroli str.171-202]
Celem glownym Programu jest zwigkszenie skutecznosci dzialan na rzecz przeciwdziatania

przemocy w rodzinie. Jak wynika z zalgczonego harmonogramu, dziataniem shuz realizacji
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okreglonego celu jest m.in. opracowanie i realizacja programéw korekcyjno-edukacyjnych dla 0s6
stosujgcych przemoc,

W lutym 2017 r. Dyrektor PCPR zlozyl sprawozdanie z realizacji Powiatowego Programu
Przeciwdzialania w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar w Powiecie Pultuskim w 2016 roku, z ktorego
wynika, ze do programu korekcyjnego-edukacyjno realizowanego przez PCPR w roku 2016
zakwaliftkowalo si¢ 14 sprawcow pfzemocy. Program ukoniczyto 7 0s6b.

Opracowanie i realizacja programu oddzialywan korekeyjno-edukacyjnych dla oséb

stosujacych przemoc w rodzinie,

Zgodnie z art. 6 ust 4, pkt.2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie (Dz. U z 2015 r. poz. 1390) do zadan z zakresu administracji rzagdowej realizowanych
przez powiat nalezy opracowanie i realizacja programow oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych(.
dla 0sdb stosujacych przemoc w rodzinie.
W Powiecie Pultuskim ,Program oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych
przemoc w rodzinie” zostal opracowany przez Panig Katarzyne Piotrowska — psychologa
zatrudnionego w Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Puttusku.

[dowod: akta kontroli str.203-211]]

W programie okreslono 4 cele glowne:

1. Zmniejszenie zjawiska przemocy domowej w grupie osob uczestniczacych w programie
edukacyjno-korekcyjnym z terenu powiatu;

2. Zmniejszenie negatywnych skutkéw stosowania przemocy u 0séb jej doswiadczajacych;

3. Wazrost spojnosci lokalnego systemu oddzialywan wéréd instytucji wspoipracujacych na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie w powiecie pultuskim;

4. Wzrost wiedzy w Srodowisku lokalnym na temat skutecznych strategii radzenia sobie
z przemocg domows, poprzez akcje informacyjna towarzyszgcq realizacji programu

oraz cele szczegotowe:

1. Wzrost wiedzy na temat zachowan charakterystycznych dla zjawiska przemocy wsréd
uczestnikdéw programu;

2. Wzrost sSwiadomosci na temat wlasnych zachowar przemocowych w relacjach z bliskimi wérad
uczestnikoéw programu,;

3. Wazrost umiejgtnosei rozpoznawania przez uczestnikéw programu sygnatow ostrzegawczych

zapowiadajacych zachowania przemocowe;



. Rozwijanie umiejgtnosci opracowania ,planu bezpicczenstwa™ zapobiegajgcego uzyciu sity
i przemocy przez uczestnikow programu;
5. Trenowanie nowych zachowan zastgpujacych agresje u 0s6b skierowanych do programu;
6. Nabycie przez uczestnikéw programu nowych umiejgtnosci shuzacych rozwiazywaniu
konfliktow i sporéw w rodzinie bez stosowania agresji;
7. Wzrost umiejgtnosci budowania partnerskich relacji przez uczestnikéw programu;

8. Wzrost umiejetnosci konstruktywnego wyrazania uczué u 0séb stosujacych przemoc,

Realizatorem programu jest samorzad Powiatu Pultuskiego, w imieniu ktérego dziala Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Pultusku oraz realizatorzy bezposredni.

Do zadan PCPR nalezy:

- nadzor nad realizacjg programu zgodnie z zalozonymi celami,

- organizacja rekrutacji uczestnikéw,

- obstuga administracyjno-ksiegowa programu,

- monitorowanie realizacji programu,

- pozyskiwanie partneréw do realizacji programu oraz wspélpraca z nimi,

- koordynowanie wszelkich dziatai dotyczacych przygotowania i realizacji programu oraz jego
podsumowanie,

Realizatorzy bezposredni programu zostali zobligowani do:

- kwalifikacji i diagnozy uczestnikow,

- realizacji spotkan grupowych.

Zaplanowano 10 spotkan grupowych — 6-cio godzinnych, obejmujgeych tematy:

- Co to jest przemoc — definicje przemocy, rodzaje, formy, dynamika — 6 godz.

- Jakie konsekwencje grozg za stosowanie przemocy w rodzinie — 3 godz.

- Dotychczas stosowane sposoby na unikniecie przemocy, rozpoznawanie strategii — 3 godz.
- Motywacja do zmian, bilans zyskéw w udziatu w programie — 3 godz.

- Spoleczno-kulturowe zrodla i okolicznosei przemocy domowej, mity i stereotypy — 3 godz.
- Wladza i kontrola w relacjach — 2 godz.

- Wplyw przemocy domowej na funkcjonowanie dzieci w rodzinie — 2 godz.

- Rola alkoholu w zachowaniach agresywnych — 2 godz.

- Cykliczno$¢ przemocy, poznanie dynamiki wiasnych zachowan przemocowych — 3 godz.

- Identyfikacja przekonaf i uczué wyzwalajacych agresje, sygnaly zewnegtrzne i wewnetrzne

zapowiadajgce wyrazanie agresji — 3 godzi.
- Trening kontroli zlosci — 6 godz. :
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- Opracowanie indywidualnych planéw bezpieczenstwa, zasoby osobiste sprzyjajgce rozwijani
samokontroli — 6 godz.

- Konstruktywna komunikacja interpersonalna, porozumiewanie sie bez przemocy — 6 godz.

- Umiejetnosci interpersonalne, rozwigzywanie sporow 1 konfliktow bez przemocy — 6 godz.

- Stres i kryzys — identyfikacja wlasnych reakeji, sposoby radzenia sobie, korzystanie ze wsparcia

spolecznego — 6 godz.

Zalozono, ze Spotkania diagnostyczne i grupowe odbywac sie beda w siedzibie Zespolu Przychodni
Specjalistycznych AL-MED przy ul. Zwirki i Wigury 2 w Puttusku.

Warunkiem zaliczenia uczestnictwa w programie jest:

- uznanie przez osobe faktu stosowania przemocy we wlasnej rodzinie,

~ systematyczne obecnosci na spotkaniach grupowych, ®

- powstrzymanie si¢ od zachowan przemocowych w trakcie uczestnictwa w spotkaniach,
- wspolpraca z prowadzacymi podczas realizacji zadan zawartych w programie.,
Zaplanowano, ze szZczegblowe warunki uczestnictwa zostang zawarte w  kontraktach,

podpisywanych przez poszczegélnych uczestnikow.

W programie zalozono, ze dzialania monitorujace i ewaluacyjne w trakcie jego trwania
wykonywane beda przez osoby prowadzace spotkania. Po zakonczeniu programu dziatania te beda

prowadzone przez PCPR w Pultusku m.in. przy wspolpracy osrodkéw pomocy spolecznej.

30 grudnia 2015 r. Zarzad Powiatu w Puttusku zatwierdzit wniosek o $rodki na realizacjg programu
oddziatywan korekeyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie. Na tej podstawie"
Starosta Puhtuski 30 grudnia 2015 r. wystgpil do Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego

z wnioskiem o Srodki na realizacj¢ jednej edycji Programu dla 12 oséb. Koszt Programu okreslono
na kwote 10 152 zt i o taka kwote dotacji wnioskowano do Wojewody Mazowieckiego.

Pismem z 11 stycznia 2016 r. przyznano dla Powiatu Pultuskiego kwote 8 460 zl na realizacje
programu dla 10 osob.

W zwigzku 2z otrzymanymi $rodkami na realizacje programu korekceyjno-edukacyjnego
dla sprawcow przemocy w rodzinie Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Puttusku wystapito
pismami z 27 czerwea 2016 r. do:

- Prokuratury Rejonowej w Puttusku,

- Sadu Rejonowego w Pultusku,



- Komendy Powiatowej Policji,
- 7 osrodkoéw pomocy spolecznej z terenu powiatu
0 wytypowanie osob, ktore powinny zostaé¢ objete programem.

Gminne osrodki pomocy spolecznej oraz Zespot Shuzby Kuratorskiej zglosity w sumie 34 osoby.

17 sierpnia 2016 r. opublikowano zaproszenie do skiadania ofert na prowadzenie programu,
w wyniku ktérego wybrano 2 osoby:
- Katarzyng Piotrowska — psychologa,
- Marzeng Zielinska — specjaliste terapii uzaleznien,
z ktérymi 1 wrze$nia 2016 r. zawarto umowy zlecenia.
Z panig Katarzyng Piotrowska podpisano umowe na sporzadzenie diagnozy kandydatéw do udziatu
w programic podezas spotkan indywidualnych, kwalifikujacych osoby do programu oraz
prowadzenie zaje¢ grupowych, udzielanie pomocy osobom stosujgcym przemoc, tworzenie
i prowadzenie dokumentacji dla kazdego uczestnika zajgé, sporzadzenie sprawozdania z realizacji
programu i zbiorczego zestawienia i analizy wynikéw ankiet ewaluacyjnych, wydanie zagwiadczer
dla uczestnikéw i opracowanie zasad uczestnictwa w programie (umowa nr PCPR.1131.1 1.2016).
Z panig Marzena Zielifnska — na prowadzenie zajeé grupowych, udzielanie pomocy osobom
stosujgcym przemoc, tworzenie i prowadzenie dokumentacji dla kazdego uczestnika zajed,
sporzadzenie sprawozdania z realizacji programu i zbiorczego zestawienia i analizy wynikéw ankiet
ewaluacyjnych, wydanie zaswiadczen dla uczestnikdw i opracowanie zasad uczestnictwa
w programie (umowa nr PCPR.1131.12.2016)

[dowdd: akta kontroli str.212-2135]

Pani Piotrowska Katarzyna — ukonczyla studia wyzsze magisterskie na Uniwersytecie

Warszawskim na Wydziale Psychologii - kierunek psychologia oraz Studia Podyplomowe

w Wyzszej Szkole Przymierza Rodzin w Warszawie w zakresie Pomocy Psychologicznej

1 Socjoterapii. Ponadto ukoriczyla:

o szkolenie Terapia Skoncentrowana na Rozwigzaniach (I stopnia -70 godzin i Il stopnia 130
godzin),

e szkolenie w zakresie prowadzenia zaje¢ korekcyjno-edukacyjnych z osobami stosujacymi
przemoc (50 godzin),

e kurs interwencji poznawczo-behawioralnej — trening zastepowania agresji (40 godzin),

 szkolenie pt. ,Interwencja kryzysowa — praca psychologiczna z osobami w réznych sytuacjach
kryzysowych™ (20 godzin) - prowadzone przez Stowarzyszenie na Rzecz Przeciwdzialania

Przemocy w Rodzinie ,,Niebieska Linia™,




Uczestniczyla w grupowe] superwizji w zakresie prowadzenia zaje¢ korekcyjno—edukacyjnych
z osobami stosujgcymi przemoc.

Od 1999 r. zatrudniona jest na stanowisku psychologa w Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej
w Puftusku. W okresie od 2011-2015 pracowata jako psycholog w programach korekeyjno
—edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc, realizowanych przez Powiatowe Centra Pomocy
Rodzinie w Puftusku, Wyszkowie i Ciechanowie. Posiada wieloletnie do§wiadczenie w pracy
edukacyjnej z dorostymi.

Pani Zieliiska Marzena — ukoficzyla studia wyzsze magisterskie na Uniwersytecie Warszawskim

na Wydziale Stosowanych Nauk Spolecznych i Resocjalizacji - kierunek politologia w zakresie

profilaktyki spolecznej i resocjalizacji oraz Studia Podyplomowe na Uniwersytecie Warszawskim

w zakresie Socjoterapii. Ponadto ukoriczyta:

o studium pomocy psychologicznej (250 godzin), ®

¢ studium terapii uzaleznien (400 godzin),

* szkolenie w zakresie prowadzenia zaje¢ korekcyjno-edukacyjnych z osobami stosujacymi
przemoc (50 godzin),

* szkolenie ,,System przeciwdziatania agresji i przemocy réwiesniczej” (18 godzin),

» szkolenie ,,Przemoc w rodzinie jako obszar zainteresowania pracy socjalnej” (20 godzin),

o szkolenie dla ambasadoréw kampanii ,,Dziecifistwo bez przemocy”.

Posiada certyfikat Specjalisty Psychoterapii Uzaleznien.

W okresie od 2012-2015 pracowata jako psycholog w programach korekeyjno-edukacyjnych

dla oséb stosujacych przemoc realizowanych przez Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie

w Pultusku, Wyszkowie i Ciechanowie. W okresie od 1999 ~ 2001 pracowata w Miejskim Oérodku ™

Pomocy Spolecznej w Puitusku. Od 2001 r. - prowadzi wiasng dziatalnosé gospodarcza: Pracownia

Terapeutyczno—Szkoleniowa (prowadzenie szkolen, warsztatéw edukacyjnych, wykladow,

prelekeji). Od 2011 r. zatrudniona jest w Gminnym Oérodku Pomocy Spolecznej w Obrytym

i pelni dyzury w Punkcie Informacyjno-Konsultacyjnym.

Osoby realizujgce program korekcyjno-edukacyjny spelniaja wymogi okreSlone w § 9
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spofeczngj z dnia 22 lutego 2011 roku w sprawie
standardu podstawowych ustug $wiadczonych przez specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar
przemocy w rodzinie, kwalifikacji oséb zatrudnionych w tych osrodkach, szczegélowych
kierunkéw prowadzenia oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych wobec osdb stosujgeych przemoc
w rodzinie oraz kwalifikacji osob prowadzacych oddziatywania korekeyjno-edukacyjne (Dz. U.

Nr 50, poz. 259).
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25 sierpnia 2016 r. Dyrektor PCPR wyznaczyla koordynatoréw naboru uczestnikéw i realizacji
programu z ramienia Centrum:
- Panig Aling Kolende — starszego pracownika socjalnego,

- Panig Beatg Wajcik — specjaliste pracy z rodzina.

Do wszystkich 34 oséb, zgloszonych przez instytucje koordynatorzy wystosowali Zaproszenia
na spotkanie indywidualne z psychologiem, w celu zakwalifikowania do udziatu w programie.

Na indywidualne spotkania diagnostyczne zglosito sig 17 oséb. Spotkania odbywaly sie w siedzibie
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w dniach 13 i 16 wrzesnia. Podczas spotkan 6 oséb
odmowito udzialu w programie. W wyniku postgpowania diagnostycznego do programu
zakwalifikowano 11 os6b.

Podczas kwalifikacji, dokonujac diagnozy problemowej psycholog brat pod uwage:

- okolicznosci skierowania do programui,

- zaburzenia psychotyczne,

- uzaleznienia od substancji psychoaltywnych,

- formy i okolicznosci przemocowych zachowar,

- Sytuacjg rodzinng i zawodowa,

Okreslat takze cechy osobiste, istotne dla pracy podezas realizacii programu,

Nastgpnie przeprowadzono dodatkows kwalifikacje, w wyniku kidrej wytoniono 3 osoby.

Ze wszystkimi osobami wypelniono ,Kwestionariusze diagnostyczne™, w ktérych okreslono

migdzy innymi cel udzialu w programie oraz gotowo$é uczestnika do wprowadzenia zmian,

W ramach diagnozy z uczestnikami przeprowadzono ,,Test Baltimorski, czyli wywiad z samym
sobg - jeste$ czy nie jestes alkoholikiem” oraz test badajacy poziom agresji.

Kandydaci podpisali takze zgody na przetwarzanie danych osobowych, Zobowigzanie
do uczestniczenia w programie oraz zgode na udziat w monitoringu przez okres 3 lat.

Dla kazdej osoby sporzadzono ,,Podsumowanie diagnostyczne”.

Z 14. osobami zawarto kontrakty okreslajace prawa i obowigzki uczestnika, reguty uczestniczenia
w zajeciach, zadania i obowigzki prowadzacego zajecia oraz postanowienia koficowe, w ktérych
uczestnicy wyrazali zgode na kontakt z rodzing i instytucjami w celu monitoringu efektéw

programu.
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Z 10. uczestnikami przeprowadzono ankiete wsigpna, badajaca motywacje do zmiany, wiedzd

i $wiadomos$¢ na temat wiasnych zachowan.

Ostatecznie w zajgciach grupowych wzigto udzial 11 oséb, z czego:
- 2. osoby tylko w jednym spotkaniu,

- 1. osoba w dwdch spotkaniach,

- 1. osoba w trzech spotkaniach,

- 1. osoba w pieciu spotkaniach,

- 2. osoby w szesciu spotkaniach,

- 4 osoby w dziesieciu spotkaniach.

Zajecia grupowe odbywaly si¢ w godzinach od 15 do 21 w dniach: 23.09, 30.09, 7.10, 14.10, 21.10,
28.10,4.11, 9.11, 18.11, 25.11 w siedzibie Zespotu Przychodni Specjalistycznych AL.-MED. ®
[dowdd: akta kontroli str.216]

Udziat w zajgciach byl potwierdzany przez uczestnikow podpisem na liscie obecnosci.

Na pierwszych zajgciach przedstawione zostaly ,,Reguly uczestnictwa w programie oddziatywan
korekeyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc w rodzinie, realizowanym w powiecie
puftuskim w 2016 r.” Okreslono w nich migdzy innymi adresatéw programu, etapy postcpowania
oraz zasady monitoringu efektéw.

[dowdd: akta kontroli str.217-220]

Wszystkie tematy ujgte w ,Programie oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcéw [

przemocy w rodzinie” zostaty zrealizowane, co potwierdzono podpisami prowadzgcych,

Program ukoniczylo 7 osob, ktére wzigly udziat w przynajmniej pieciu spotkaniach. Otrzymaly

one zaswiadczenia o ukoficzeniu programu. Ponadto przeprowadzono z nimi:

- ankiete koncowa (ewaluacja efektow),

- ankiet¢ dotyczaca zaje¢ grupowych( ocena organizacji zaje¢, atmosfery podczas zajeé
1 prowadzacych),

- ankietg oceny efektdw, badajacg zachowania w perspektywie , KIEDYS” i ,,TERAZ”.

Osoby prowadzace zajecia sporzadzily ,,Sprawozdanie z realizacji programu oddziatywan

korekcyjno-edukacyjnych”, w ktdrym miedzy innymi opisano etap I — kwalifikacji do progr@
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oraz etap II — dotyczacy spotkan grupowych. Zamieszczono w nim charakterystyke grupy
oraz wnioski i rekomendacje po realizacji programu.

[dowéd: akta kontroli str.221-236}]

Zgodnie z rozdzialem IX , Programu oddziatywan korekecyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych
przemoc w rodzinie” monitoring i ewaluacja powinna odbywac sie poprzez:

- nadzor nad realizacjg programu, w tym zgodnosci dzialani z zaplanowanym harmonogramem
ich realizacji, nadzor nad ukorniczeniem kolejnych etapow w planowanym terminie (rekrutacja
do programu, sesje diagnostyczne; rozpoczecie wspdlpracy grupowej),

- monitorowanie realizacji przez poszczegdlnych uczestnikéw programu (kazdy z uczestnikow
powinien posiada¢ kartg realizacji programu zawierajgca informacje o systematycznosci
uczestnictwa oraz czynionych postepach),

- przekazywanie przez PCPR informacji o udziale w programie oraz jego zakoficzeniu do instytucji
kierujgcych,

- podjecie przez PCPR, po zakonczeniu programu, kontaktu z instytucjami pomocowymi (ops,
zespot kuratorskiej shuzby sgdowej), przeprowadzenie wizyt w srodowisku, rozméw z uczestnikami
programu i czlonkami rodzin oraz nawiazanie kontaktu z Policja,

- przeprowadzanie przez PCPR ankiet ewaluacyjnych po roku, do dwdch lat i do 3 lat
od ukonczenia programu.

Z zaplanowanego monitoringu powinny zosta¢ sporzadzone notatki i dokumenty potwierdzajace
prowadzone dzialania.

Z notatki sluzbowej sporzadzonej przez pracownika socjalnego 27 lutego 2017 r. wynika,
ze przeprowadzono rozmowy telefoniczne z pracownikami socjalnymi z gminy Pultusk,
Pokrzywnica, Winnica i Gzy i uzyskano informacje, ze osoby, kitre ukorczyly Program
funkcjonujg prawidlowo w srodowisku rodzinnym

[ dowod; akta kontroli str.237]

W ramach monitoringu 7 grudnia 2017 r. PCPR w Pultusku przestat za potwierdzeniem odbioru
ankiete ewaluacyjna do wszystkich osob, ktore ukoniczyty program. Celem ankiety bylo uzyskanie
informacji na temat relacji w rodzinie, ewentualnych aktéw przemocy, postepowania w ramach
procedury ,Niebieskie Karty”, interwencji oraz korzystania z réznych form wsparcia,
podtrzymujacych umiejetnosé¢ samokontroli 1 wspélzycia w rodzinie.
Wypeiong ankiete odestata jedna osoba.

[ dowdd; akta kontroli str.238 7
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Na realizacjg programu Powiat Puttuski otrzymat kwote 8 460 zt.

Podezas kontroli przedstawiono rachunki i faktury potwierdzajace wydatkowanie éro.dkc')w:

- rachunek Nr 3 z 30 listopada 2016 r. — na kwotg 4 400 zt za wykonane prace zgodnie z umowa
zleceniem z 1 wrzesnia 2016 r., zawarta z Panig Katarzyng Piotrowska,

- fakturg Nr 17/2916 z 30 listopada 2016 r. na kwote 3 600 zt za prowadzenie zaje¢ grupowych
1 opracowanie sprawozdania z wykonanego dziatania zgodnie z iimowq zleceniem z 1 wrzesnia
2016 r., zawarty z Pania Marzeng Zielinska,

- fakturg Nr FV00143/N1601/00137600/0/09/16 7 dnia 26 wrzesnia 2016 r. na kwote 100 zi.
za zakup znaczkéw pocztowych,

- fakturg VAT 880/2016 z dnia Swrzesnia 2016 r. na kwote 160 zt za zakup tonera,

- fakturg VAT 890/2016 z dnia 7 wrzeénia 2016 1. na kwote 94 zt za zakup tonera,

- fakture Nr F/004670/16 z dnia 7 wrzesnia 2016 r. na kwote 106 zt za zakup artykuléw biurowych.
Fraktury i rachunki zostaty opisane i potwierdzone miedzy innymi przez Dyrektora PCPR i gléwna @)

ksiggowg. Zaznaczono w nich, ze rodki wydane zostaly pozyskane na realizacje Programu.

Przekazane srodki finansowe na realizacje programu oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych
wykorzystano w catoéci,
21 grudnia 2016 r. Starosta Pultuski zlozyl do Wojewody Mazowieckiego sprawozdanie

merytoryczne z realizacji Programu, a 11 stycznia 2017 roku — sprawozdanie finansowe.

Fakt przeprowadzenia kontroli zostal odnotowany w Ksigzce Kontroli Starostwa pod pozycia
2/2018.

Akta kontroli: L

1. Upowaznienie do kontroli z dnia 21 lutego 2018 roku Nr 88/WPS/2018 — str.1;

2. Program Kontroli, zatwierdzonym przez Dyrektora WPS - str. 2-5;

3. Uchwaty Rady Powiatu w Pultusku w sprawie Statutu Powiatu Pultuskiego oraz Statut Powiatu
Pultuskiego — str. 6-27,

4. Uchwaty Rady Powiatu w Puttusku w sprawie Regulaminu Organizacyjnego oraz Regulamin
Organizacyjny — str. 28-91,

5. Uchwata Nr XXII/116/2012 oraz Uchwala Nr XXIX/167/2017 Rady Powiatu w Pultusku
- 5tr.92-110,

6. Regulamin Organizacyjny Powiatowego Centrum Pomocy w Rodzinie w Puttusku przyjety
przez Zarzad Powiatu w Pultusku w 2012 roku oraz Uchwata Nr 435/2017 Zarzadu Powiatu
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7. w Pultusku z 19 lipca 2017 roku przyjmujaca Regulamin Organizacyjny PCPR w Puttusku
wraz z regulaminem — str. 11- 169,

8. Upowaznienie Dyrektora PCPR do realizacji zadan wiasnych powiatu oraz zadan z zakresu
administracji rzadowej realizowanych przez powiat, dotyczacych przeciwdzialania przemocy
w rodzinie — str, 170,

9. ..Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Powiecie Puttuskim na lata 2016- 2020 — str. 171-202; |

10. Program oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoce w rodzinie
—str. 203-211,

11. Umowa zlecenie NR PCPR.1131.11.2016 i Umowa zlecenie Nr PCPR.1131.12.2016 — str. 212
- 215,

12. Wyjasnienie Dyrektora PCPR dotyczace miejsca spotkan grupowych — str.216,

13. Reguly uczestnictwa w programie oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla osob stosujacych
przemoc w rodzinie realizowanym w Powiecie Pultuskim w 2016 r. —str. 217-220,

14. Sprawozdanie z realizacji programu oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych — str. 121-136;

15. Notatka stuzbowa sporzadzona przez pracownika socjalnego z przeprowadzonych rozmow
telefonicznych z pracownikami ops - str. 137,

16. Wyjasnienie dotyczace monitorowania realizacji programu sporzadzone przez Dyrektora PCPR
—str. 238, .

Protoké! sporzadzone w 2 jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych jeden przekazano

kierownikowi jednostki podlegajacej kontroli.
Protokol zawiera 14 parafowanych stron.

Pouczenie:

Na podstawie § 18 ust. 1, ust. 3 i ‘ust. 4 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
z dnia 3 czerwca 2011 r. w sprawie nadzoru i kentroli nad realizacja zadan z zakresu
przeciwdzialania przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2011 r. Nr 126, poz.718) kierownikowi
jednostki podlegajacej kontroli przystuguje prawo do:

1. odmowy podpisania protokelu kontroli, przy jednoczesnym zlozZeniu, w terminie 7 dni

od daty jego otrzymania wyjasnien przyczyn tej odmowy,
2. zgloszenia, przed podpisaniem protokolu kontroli, umotywowanych zastrzezen

dotyczacych ustalen zawartych w protokole; zastrzezemia zglasza si¢ na piSmi
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do Dyrektora Wydzialu Polityki Spolecznej Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego

w Warszawie, w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokolu kontroli.

W przypadku zasadnoSci zgloszonych zastrzezen, do niniejszego protokolu zostang dolaczone
kolejne zalaczniki stanowigce jego integralng cze$é, dotyczace zmian dokonanych w protokole

kontroli,

W przypadkn nieuwzglednienia zgloszonych do protokohu kontroli Zastrzezen, w calosSci
Iub czgdci, termin odmowy podpisania protokofu wraz z podaniem jej przyczyn biegnie
od dnia doreczenia kierownikowi jednostki podlegajacej kontroli zaakceptowanego przez
Dyrektora Wydzialu Polityki Spolecznej Mazowieckiego Urzedu Wojewo6dzkiego

w Warszawie, stanowiska wobec zgloszonych zastrzezes.

Podpisy zespolu inspektoréw Podpis kierownj
KIERQWHNIK
Gddzialu [is. Pomacy g
Srogoliskowef

L4 g SPNTY TSN PR g
SR O EAER IO W R SR )

5

-y
STARSZY N E& RWOJEWGDEG

) ZARZAD POWIATU
Jolanla k’r szewska W PULTUSKU

wl. Marii Skiodowskiej - Curie t1
06-160 Pultusk
Tel. 23 306 71 01

Jeden egzemplarz protokohu otrzgfa
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art."127 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2017
poz. 1769, z pdin. zm.), w zwigzku z art. 7 ust. 1 pkt. 5 i ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1390), inspektorzy Wydziatu Polityki
Spotecznej Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie przeprowadzili w dniach 12—14
marca 2018 r. kontrole kompleksowg w Starostwie Powiatu Pultuskiego. Przedmiotem kontroli
byto sprawdzenie prawidtowosci realizacji przez powiat zadar z zakresu administracji rzadowej
w ramach przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym opracowania i realizacji programow
oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla osdb stosujgcych przemoc w rodzinie. Kontrolg objeto
rok 2016.

W zwigzku z kontrolg, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli,
podpisanym przez Pana bez zastrzezen w dniu 11 kwietnia 2018 r., przekazuje niniejsze
wystgpienie pokontrolne.

Zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie na terenie Powiatu Puituskiego,

w tym zadania w zakresie opracowania i realizacji programéw oddziatywan korekeyjno-

!edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie, realizuje Powiatowe Centrum Pomocy

Rodzinie w Puttusku.

Dyrektorowi Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie zostato udzielone upowaznienie
Starosty Nr 21/2015 z dnia 27 lutego 2015 r. do realizacji zadari wtasnych powiatu oraz z zakresu
administracji rzadowej realizowanych przez powiat, dotyczacych przeciwdziatania przemocy

w radzinie.



Powiatowy Program ‘Przeciwdziaiania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przémgc
w Rodzinie w Powiecie Puftuskim na lata 2016—2020 przyjeto uchwatg nr XIV/80/2016 Rady
Powiatu w Puttusku z dnia 29 stycznia 2016 roku. Celem gtéwnym programu jest zwiekszenie
skutecznosci dziatant na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Jak wynika z zatgczonego
harmonogramu, dziataniem stuizgcym osiggnieciu okreélonego - celu jest m.in. opraco;(vanie
i realizacja programéw korekcyjno-edukacyjnych dla 0séb stosujacych przemoc.

W 2016 r. dziatanie to realizowane byto w oparciu o Powiatowy Program Oddziatywan
Korekeyjno-Edukacyjnych dla Oséb Stosujgcych Przemoc w Rodzinie, opracowany przez psychologa
zatrudnionego w Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Puftusku.

W programie okreslono cztery cele gldwne oraz osiem celéw szczegdtowych. Zatoiono

rowniez, ze dziatania monitorujace i ewaluacyjne w trakcie jego trwania wykonywane bedg przez

ot

osoby prowadzace spotkania. Po zakoriczeniu programu dziatania te bedg prowadzone przez PCPR
w Puttusku, m.in. przy wspdtpracy osrodkéw pomocy spoteczne;.

Na etapie rekrutacji uczestnikéw, PCPR wspétpracowato z Sagdem Rejonowym w Puﬁusku,
Prokuraturg Rejonowsg w Puitusku, Komenda Powiatowa Policji w Puttusku oraz osrodkami
pomocy spofecznej z terenu powiatu.

W wyniku spotkan indywidualnych ostatecznie do programu zakwalifikowano 11 oséb
{z czego 10 mezczyzn i 1 kobiete). Dla kazdej z 0sdb prowadzono indywidualng dokumentacje
dotyczacy udziatu w programie.

W ramach programu, w okresie od wrzesnia do listopada 2016 r. odbyto sie 10 spotkan
grupowych — szedciogodzinnych. Udziat w zajgciach byt potwierdzany przez uczestnikéw
podpisem na lidcie obecnosci. Na pierwszych zajeciach przedstawione zostaly ,Reguly 'r':ﬁ
uczestnictwa w programie oddziatywar korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc
w rodzinie, realizowanym w powiecie puftuskim w 2016 r.” Okreslono w nich miedzy innymi
adresatow programu, etapy postepowania oraz zasady monitoringu efektdw.

Wszystkie tematy ujgte w ,Programie oddziatywari korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcow
przemocy w rodzinie” zostaly zrealizowane, co potwierdzono podpisami prowadzacych.

Zajecia grupowe prowadzone byly przez dwéch specjalistéw (2 kobiety), spetniajacych
wymogi kwalifikacyjne, o jakich mowa § 9 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 22 lutego 2011 r. w sprawie standardu podstawowych ustug Swiadczonych przez

specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, kwalifikacji oséb zatrudnionych
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w tych osrodkach, szczegbtowych kierunkdw prowadzenia oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych
wobec 0s6b stosujgcych przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji 0s6b prowadzacych oddziatywania
korekcyjno-edukacyjne (Dz. U, Nr 50, poz. 259}

Program ukoniczylo 7 oséb, ktére wziely udziat w co najmniej pieciu spotkaniach. Otrzymaty

one zaswiadczenia o ukoriczeniu programu. Ponadto przeprowadzono z nimi:

- — ankietg koicowg {ewaluacja efektéw),

— ankietg dotyczaca zaje¢ grupowych (ocena organizacji zajeé, atmosfery podczas zajeé
araz prowadzacych),
— ankietg oceny efektéw, badajgca zachowania w perspektywie ,KIEDYS” i , TERAZ”.

Osoby prowadzace zajecia sporzadzity ,Sprawozdanie z realizacji programu oddziatywan
korekcyjno-edukacyjnych”, w ktérym miedzy innymi opisano etap | — kwalifikacji do programu
gfaz etap Il — dotyczacy sbotkaﬁ grupowych. Zamieszczono w nim charakterystyke gruby
oraz wnioski | rekomendacje po realizacji programu.

W ramach monitoringu 7 grudnia 2017 r. PCPR w Pultusku przestat, za potwierdzeniem
odbioru, ankietg ewaluacyjng do wszystkich oséb, ktére ukorczyly program. Wypetniona ankietg
odestala jedna osoba. ‘

W lutym 2017 r. koordynatorzy programu z ramienia PCPR przeprowadzili rozmowy
telefoniczne z pracownikami socjalnymi z gminy Pultusk, Pokrzywnica, Winnica i Gzy. Uzyskano
informacig, ze osoby, ktdre ukoriczyly program, prawidtowo funkcjonuja w érodowisku rodzinnym.

W roku 2016 przyznano dla Powiatu Puftuskiego kwotg 8 460 zt na realizacje jednej edycji

programu dla 10 os6b. Dotacja zostata wydatkowana w catosci.

Podczas kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
o w dokumentach regulujgcych funkcjonowanie Powiatu (statut i regulamin organizacyjny)
nie zawarto zapiséw dotyczacych zadan Powiatu zWiazanych z realizacjg ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie; nie wskazano réwniez osoby lub jednostki
odpowiedzialnej za to dziatanie;
e zadan wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie nie uwzgledniono
rowniez w statucie Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Puttusku, a takze

i w regulaminie organizacyjnym Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie nie przypisano



zadan z zakresu realizacji ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie zadnemu

ze stanowisk lub zespotéw;

e program oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc nie zostat
zatwierdzony przez wiladze Powiatu;

e w okresie objetym kontrolg nie podjgto wszystkich dziatad monitorujacych, zaplanowanych

W programie.
Za powstate nieprawidtowosci odpowiedzialnosé ponosi Pan jako Starosta Powiatu Puftuskiego.

W celu usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci zwracam sie do Pana o realizacje

nastepujgcego zalecenia pokontrolnego:

s podczas realizacji nastepnych programéw oddziatywar korekcyjno-edukacyinych na biezgco o
podejmowac wszystkie dziatania zaplanowane w programie zgodnie z art. 6 ust. 4 pkt 2 ustawy

z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1390).

Ponadto zalecam uregulowanie kwestii dotyczacej przyporzadkowania zadan zwiazanych z budowsy
systemu przeciwdziatania przemocy w Powiecie Puftuskim poprzez uzupefnienie statutu
i regulaminu organizacyjnego o zapisy dotyczace realizacji ustawy o przeciwdziataniu przemocy

w rodzinie.

Zalecam rowniez uzupetni¢ statut i regulamin organizacyjny Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Puftusku — realizatora oddziatywari korekcyjno-edukacyjnych, o zapisy zwiazane

z realizacj zadar wiasnych i zadan zleconych w abszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie. €

Jednoczesnie zobowigzuje Pana Staroste do przekazania, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie realizacji zalecenia

pokontrolnego lub przyczynach jego niewykonania.

Na podstawie art. 130 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U, z 2017 r.
poz. 1769 z p6in, zm.) w zwigzku z art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1390}, kto nie realizuje zalecert pokontrolnych

— podlega karze pienigzne] w wysokosci od 200 do 6 000 zt.



Pouczenie

Stosownie do postanowien art. 128 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz, U.
z 2017 r. poz, 1769, z pdin. zm.) w zwiazku z art. 7 ust. 1 pkt 5 6 oraz art. 7 ust. 2 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie {Dz. U. z 2015 r. poz. 1390), kontrolowané
jednostka moze, w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen ;.Jokontrolnych, zgtosi¢ do nich

zastrzeienia.

W przypadku nieuwzglednienia przez Wojewode Mazowieckiego zastrzeien halezy w terminie
30 dni powiadomi¢ o realizacji zalecen. W przypadku uwzglednienia przez Wojewode zastrzezen,
powiadamiajac o realizacji zalecer, nalezy mie¢ na uwadze zmiany wynikajace z uwzglednionych

przez Wojewode zastrzezen,

Z up. WOUEWO DY MAZOWIECKIEGD
T

Michalina Walenta
Zasfepcaj Dyrektora
Wydziaty Polityki Spolecznej



