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Jan Zalewski
Starosta Puttuski

Starostwo Powiatowe

w Puttusku

ul. Marii Sktodowskiej-Curie 11
06-100 Puttusk

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewodztwie?, art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej? oraz art. 175 ust.
1 2 ustawy o finansach publicznych?, kontrolerzy: Bogumita Bedra — ekspert oraz Janusz Masiak,
Anna Kotfakowska* i Agnieszka Zateska* — inspektorzy wojewddzcy w Wydziale Kontroli
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie (dalej MUW), przeprowadzili w dniach
od 17 do 28 sierpnia 2020 r. kontrole problemows w Starostwie Powiatowym w Puttusku,
z siedzibag w Puttusku przy ul. Marii Sktodowskiej-Curie 11.
Kontrolg objeto stan realizacji zadan z zakresu administracji rzgdowej w przedmiocie:
- udzielania nieodptatnej pomocy prawnej, S$wiadczenia nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego oraz edukacji prawnej — w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 28 sierpnia 2020r.,
- wykorzystania dotacji otrzymanej w rozdziale 75515 Nieodpfatna pomoc prawna — w okresie

od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r.

! Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowe] w wojewddztwie (Dz. U, z 2019 r. poz.
1464).

2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej {Dz. U. 2020 r. poz. 224).

¥  Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.).

% 0d 1 wrzesnia 2020 r. — starszy inspektor wojewddzki.



Nawigzujac do projektu wystapienia pokontrolnego z 18 listopada 2020 r., do ktérego
whniesiono zastrzezenia pismem nr OR.1710.3.2020 z 4 grudnia 2020 r. przekazuje Panu Staroicie

wystapienie pokontrolne.

L Udzielanie nieodpfatnej pomocy prawnej, $wiadczenie nieodpiatnego poradnictwa

obywatelskiego oraz edukacji prawne;j.

Na terenie powiatu puttuskiego wyznaczono na 2019 r. oraz 2020 r., zgodnie z wymogiem
okreslonym w art. 8 ust. 2 w zwiazku z art. 20 ust. 4 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej,
nieodpfatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej® — 2 punkty, w ktérych
realizowane jest kontrolowane zadanie, usytuowane w lokalach pochodzacych z zasobéw
gminnych® oraz powiatowych, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 8 ust. 10 ustawy
o nieodptatnej pomocy prawnej, w tym:

a) 1 punkt nieodptatnej pomocy prawnej prowadzony przez wyznaczonych radcow prawnych
i adwokatow, mieszczacy sie w 2019 i 2020 roku w budynku nalezacym do Starostwa
Powiatowego w Puttusku przy ul. 3 Maja 20,

b) 1 punkt nieodptatnej pomocy prawnej oraz nieodpfatnego poradnictwa obywatelskiego
powierzony organizacjom pozarzadowym, mieszczacy sie w 2019 roku w budynku Urzedu
Gminy Winnica przy ul. Puftuskiej 25, a w 2020 roku w budynku Urzedu Gminy Pokrzywnica
przy Al. Jana Pawta Il 1.

Z oznakowania punktu usytuowanego w Urzedzie Gminy Pokrzywnica wynika, ze moze w nim by¢

swiadczona takze nieodptatna mediacja’, w zwigzku z wymogiem okreslonym w art. 3 ust. 1 pkt 3a

i art. 3a ust. 2 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej. Lokale funkcjonujace w 2020 r. poddano

ogledzinom.

Czas pracy kazdego z punktéw w okresie kontrolowanym ustalony zostat na 4 godziny
dziennie przez 5 dni w tygodniu, zgodnie z wymogiem art. 8 ust. 3 ustawy o nieodptatnej pomocy
prawnej, z uwzglednieniem mozliwosci wydtuzenia dyzuréw do co najmniej 5 godzin dziennie

w przypadku, o ktérym mowa w art. 8 ust. 6 ww. ustawy.

5 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodpiatnym poradnictwie obywatelskim
oraz edukacji prawnej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2232), dalej ustawa o nieodptatnej pomocy prawnej.
®  Dotyczy gmin Winnica oraz Pokrzywnica.
7 W zadnym z punktéw nie okreslono jego specjalizacji jako nieodptatna mediacja. Nieodptatna mediacja nie stanowi
takze specjalizacji zadnego z dyzuréw w punktach dziatajacych na terenie powiatu.
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Starosta Puttuski realizowat w kontrolowanym okresie zadanie wynikajgce z ustawy
o nieodptatnej pomocy prawnej wspdlnie z Gming Winnica, na podstawie pisemnego
porozumienia® zawartego w 2018 r. oraz z Gming Pokrzywnica, na podstawie pisemnego
porozumienia® zawartego w 2019 r., zgodnie z postanowieniem art. 9 ust. 1 ww. ustawy.

Powiat Puftuski zawart w okresie kontrolowanym, z zachowaniem terminu okreslonego
w art. 10 ust. 2 ustawy o nieodpfatnej pomocy prawnej, porozumienia z Okregowa Radg
Adwokacka w Ptocku oraz Radg Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Olsztynie w sprawie
udzielania nieodptatnej pomocy prawnej na obszarze powiatu puttuskiego, zawierajace elementy
okreslone w art. 10 ust. 1 ww. ustawy. O zawartych porozumieniach niezwfocznie zawiadomiono
Wojewode Mazowieckiego, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 10 ust. 3 ustawy
o nieodptatnej pomocy prawnej. W terminie umozliwiajacym rozpoczecie $wiadczenia
nieodptatnej pomocy prawnej od poczatku 2019 oraz 2020 roku, zawarte zostaty takze umowy na
$wiadczenie nieodptatnej pomocy prawnej z wyznaczonymi przez wiasciwych dziekanow
adwokatami i radcami prawnymi?*°.

W celu wyltonienia organizacji pozarzadowej przeprowadzano corocznie otwarty konkurs
ofert, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 11 ust. 2 ustawy o nieodptatnej pomocy prawne;j.

Zgodnie z dyspozycja okreslong w art. 11 ust. 1b ww. ustawy prowadzenie 1 punktu
powierzono w 2019 r. oraz 2020 r. — organizacjom pozarzagdowym?*.

Otwarte konkursy ofert ogloszone zostaly Zarzadzeniem Starosty Puttuskiego??,
w Biuletynie Informacji Publicznej (dalej BIP), na stronie internetowej oraz w siedzibie organu
W miejscu przeznaczonym na zamieszczanie ogloszen. W obu przypadkach Starosta Puttuski
powotat komisje konkursowa w celu opiniowania ofert, zgodnie z wymogami art. 15 ust. 2a i 2b
ustawy o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie™. Oferta wytoniona w konkursie

ogtoszonym w 2018 r. spetniata wymogi okreslone w art. 10 ust. 2 i 4 ustawy o zmianie ustawy

8 Dotyczy porozumienia nr 18/2018 zawartego 8 paZdziernika 2018 r,

®  Dotyczy porozumienia nr 24/2019 zawartego 24 paZdziernika 2019r.

10 Umowy zawarto 10 grudnia 2018 r. oraz 20 grudnia 2019 .

11 stowarzyszeniu Wsparcia Obywatelskiego z siedzibg w Krakowie — w 2019 r. oraz Fundacji Inicjatywy Kobiet
Aktywnych z siedzibg w Olsztynie —w 2020 r.

12 Dotyczy zarzadzenia Starosty Puttuskiego Nr 43/2018 z 30 paidziernika 2018 r. oraz ogloszenia Starosty
Puttuskiego z 4 listopada 2019 .

13 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057).
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o nieodplatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej oraz niektérych innych ustaw!? i zostata
zfozona przez organizacjg pozarzagdowa, ktéra udokumentowata spetnianie wymogéw okreélonych
w art. 10 ust. 1 ustawy o zmianie ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej. Oferta wyloniona
w konkursie ogtoszonym w 2019 r. ztozona zostata przez organizacje spetniajaca wymaog okreslony
w art. 11 ust. 6 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej. Ogtoszenie wynikéw otwartego konkursu
ofert zawieralo wymagane dane, okreélone w art. 15 ust. 2h ustawy o dziatalnoéci pozytku
publicznego i o wolontariacie oraz zostato podane do publicznej wiadomosci niezwtocznie
po wyborze oferty, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 15 ust. 2j ww. ustawy. Z wytonionymi
organizacjami podpisane zostaly, w terminie umozliwiajacym realizacje zadania, umowys
zawierajgce wymagane elementy, okreslone w art. 6 ust. 2 pkt 1, 1a, 3, 4 i 6 ustawy o nieodptatnej
pomocy prawnej. Zawartymi umowami, organizacjom pozarzgdowym powierzono takie zadania
z zakresu edukacji prawnej zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 11 ust. 7 ustawy o nieodptatnej
pomocy prawnej.

Osoby udzielajgce nieodptatnej pomocy prawnej oraz $wiadczace nieodptatne poradnictwo
obywatelskie przekazywaty Staroscie Puftuskiemu czesci A kart pomocy oraz oswiadczenia
sktadane przez osoby uprawnione do korzystania z tego rodzaju pomocy, zgodnie z wymogiem art.
7 ust. 3 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej. Badaniu poddano 30 czesci A kart pomocy?é,
10 czesci B kart pomocy’, 16 oswiadczeri®é, o ktérych mowa w art. 4. ust. 2 ustawy o nieodptatnej
pomocy prawnej oraz 16 oswiadczer’®, o ktérych mowa w art. 11 ust. 4 ww. ustawy.
We wszystkich punktach zapewniono warunki do anonimowego przekazywania przez osoby

uprawnione opinii o udzielonej im pomocy?’, okreslone w § 5 ust. 4 pkt 5 i 6 rozporzadzenia

¥ Ustawa z dnia 15 czerwca 2018 r. 0 zmianie ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej oraz

niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 1467), dalej ustawa o zmianie ustawy o nieodpiatnej pomocy
prawnej.

Dotyczy umow podpisanych 17 grudnia 2018 r. oraz 23 grudnia 2019 r,

W tym: 15 kart wypetnionych w punktach prowadzonych przez radcéw prawnych i adwokatéw oraz 15 kart
wypetnionych w punktach prowadzonych przez organizacje pozarzadowe.

Przekazanych zaréwno z punktéw prowadzonych przez radcéw prawnych i adwokatéw, jak i punktéw
prowadzonych przez organizacje pozarzadowe.

W tym: 8 oswiadczeri wypetnionych w punktach prowadzonych przez radcéw prawnych i adwokatéw oraz
8 oswiadczen wypetnionych w punktach prowadzonych przez organizacje pozarzadowe.

Dotyczy 16 oswiadczen wypetnionych w punktach prowadzonych przez organizacje pozarzadowe.

W miejscu przeznaczonym dla oséb oczekujacych na udzielenie nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczenie
nieodptatnego poradnictwa udostepniono zamkniets, nieprzezroczysty i oznakowana urne z informacja
o mozliwosci przekazywania przez osoby uprawnione opinii o udzielonej im pomocy.

15
16

17

18

19
20
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w sprawie nieodptatnej pomocy prawnej oraz nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego?!,
a opinie 0séb uprawnionych o udzielonej im pomocy przekazywano dziekanom wtasciwej
okregowej rady adwokackiej lub rady okregowej izby radcéw prawnych oraz organizacji
pozarzadowej??.

Starosta Puttuski zrealizowat obowigzek sporzadzenia listy jednostek nieodptatnego
poradnictwa dostepnego dla mieszkancéw powiatu, okreslony w art. 8a ust. 1 ustawy
o nieodpfatnej pomocy prawnej, a takie jej udostepnienia w BIP, na stronie internetowej, tablicy
ogloszenn Starostwa Powiatowego w Puftusku oraz w lokalnej prasie?®, zgodnie z wymogiem
okreslonym w art. 8a ust. 4 ww. ustawy.

Uruchomiony zostat telefoniczny system umawiania wizyt w punktach, zgodnie
z wymogiem okreslonym w art. 8 ust. 5 ustawy o nieodptatnej pomocy prawne;j.

Podejmowane byly dziatania majace na celu monitorowanie jakosci realizacji zadan
powierzonych organizacji pozarzadowej w postaci kontroli biezgcego funkcjonowania
prowadzonych przez nie punktéw?*. Monitorowano takie realizacje zadad w zakresie edukacji

prawnej?®.

21 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwaosci z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie nieodptatnej pomocy prawnej oraz
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego (Dz. U. poz. 2492), dalej rozporzadzenie w sprawie nieodptatnej
pomocy prawnej.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Wicestarosty Puttuskiego z 24 sierpnia 2020 r., cyt.; ,Informacje zawarte

w czgsci B kart pomocy (ankiety) z uwagi na ich matq ilos¢ przekazywane byfy do Okregowej Rady Adwokackiej

w Plocku, Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Olsztynie, Stowarzyszeniu Wsparcia Obywatelskiego w Krakowie

w dniach: 4 lipiec 2019 r. — 20 kart {ankiety zfoZone od 01.03.2019 do 30.06.2019 r. 4 wrzesieri 2019 r. — 9 kart

(ankiety ztozone od dnia 01.07.2019 r. do 31.08.2019 r.) 18 grudnig 2019 r. — 3 karty (ankiety zfozone od dnia

od 01.09.2019 r. do 17.12.2019 r.) Po 17 grudnia 2019 r. nie wypetniono zadnej ankiety. W 2020 r. nie ztozono

Zadnej ankiety — karty B”,

# Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Wicestarosty Puttuskiego z 24 sierpnia 2020 r., cyt.: , W celu aktualizacji Listy
zwrdcono sie do wojtéw gmin powiatu puttuskiego i Burmistrza Puftuska o przeprowadzenie analizy informacji
o0 jednostkach poradnictwa dziatajqcych w gminach z roku poprzedniego. Aktualizacje danych o jednostkach
poradnictwa o zasiegu ogdinokrajowym dokonano za posrednictwem Internetu. Lista w 2019 r. i w 2020 r. zostata
opublikowana w: - BIP starostwa w 2019 r. i w 2020 r. - na stronie internetowej starostwa w 2019 i 2020 r.
(19.06.2020 r.) - przekazano do wdéjtow gmin powigtu puttuskiego | Burmistrza Puftuska w 2019 | 2020 r. -
przekazano do punktéw w Winnjcy i Puftusku a w 2020 r. do punktu w Pokrzywnicy - opublikowano w lokainej
prasie ,Tygodnik Puftuski” w 2020 r. (data publikacji 28 lipca 2020 r. (..). W 2019 r. z uwagi na potrzebe
wyposazenia punktu w laptop, telefony komdrkowe, Internet (z optaceniem abonamentu) nie wystarczyfo srodkéw
na publikacje w prasie”.

# Stwierdzono udokumentowanie notatkami stuzbowymi przeprowadzenie w 2020 r. 3 kontroli wykonywania zadan
przez wyloniong organizacje pozarzadowa. W wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.

» Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Wicestarosty Puftuskiego z 24 sierpnia 2020 r., cyt.: ,W roku 2019
przedstawiciel Stowarzyszenia Wsparcia Obywatelskiego przeprowadzit 3 spotkania z mieszkaricami gmin Winnica
(16.02.2019 r.), Swiercze (16.02.2019 r.), Zatory (04.03.2019 r.). W 2020 r. w dniu 25.02.2020 r. realizujgc zadania
z zakresu edukacji prawnej (...) przeprowadzit warsztaty z grupg emerytéw i rencistéw dotyczgce promowania
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Z zachowaniem terminu okreslonego w art. 12 ust. 1 ustawy o nieodptatnej pomocy

prawnej, Starosta Puttuski przekazywat Wojewodzie Mazowieckiemu zbiorcze informacje

o wykonaniu zadan w poszczegélnych kwartatach 2019 i 2020 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

Nieprzestrzeganie terminu do skfadania ofert (skrécono do 15 dni), w otwartym konkursie
ofert na realizacje zadania publicznego w zakresie prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy
prawnej oraz Swiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego na terenie powiatu
puftuskiego w 2019 r. Dziataniem powyzszym naruszono wymogi okreélone w art. 13 ust. 1
ustawy o dziatalnosdci pozytku publicznego i o wolontariacie, zgodnie z ktérym, cyt.: ,Organ
administracji publicznej zamierzajgcy zleci¢ realizacje zadania publicznego organizacjom
pozarzgdowym lub podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3, ogtasza otwarty konkurs ofert.
Termin do sktadania ofert nie moze byc krétszy niz 21 dni od dnia ukazania sie ostatniego
ogftoszenia, o ktérym mowa w ust. 3”. Ostatnie ogtoszenie o konkursie ukazato sie na stronie
internetowej Starostwa Powiatowego w Puttusku 6 listopada 2018 r.2,

Niewskazanie w sporzadzonych listach nieodpfatnego poradnictwa, punktéw nieodptatnej
pomocy prawnej oraz punktow nieodpfatnej pomocy prawne] oraz nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego, funkcjonujacych w kontrolowanym okresie na terenie powiatu

puttuskiego?. Zaniechaniem takim naruszono wymogi okreélone w art. 8a ust. 1 pkt 2

26

27

edukacji prawnej oraz majqce charakter informacyjny. W 2020 r. zaplanowane byfy spotkania z uczniami szkot
srednich. Z uwagi na panujqcq epidemie koronawirusa nie zostaty przeprowadzone przedmiotowe spotkania {...)".
Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Wicestarosty Puttuskiego z 24 sierpnia 2020 r., cyt.: ,Starosta Puftuski
Zarzqdzeniem nr 43/2018 z dnia 30 paZdziernika 2018 r. ogfosit konkurs na realizacje zadania publicznego
w zakresie prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy prawnej oraz swiadczenia nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego na terenie powiatu puttuskiego w 2019 roku. W dniu 30 paZdziernika 2018 r. ogfoszenie ukazato sie
w BIP starostwa. Na tablicy ogtoszer Starostwa Powiatowego w Puttusku umieszczone zostato 31 paZdziernika
2018 r. 30 paZdziernika 2018 r. pracownik zamieszczajgcy informacje na stronie internetowej otrzymat Ogloszenie
do publikacji, z poleceniem publikacji ogloszenia w tym dniu. Gromadzqc dokumenty niezbedne
do udokumentowania procedury ogfoszenia konkursu, w dniv 6.11.2018 r. pracownik odpowiedzialny
za przeprowadzenie procedury konkursowej wydrukowat potwierdzenie zamieszczenia ogfoszenia na stronie
internetowej i bedgc przekonanym, ze ogtoszenie ukazato sig 30.10.2018 r. nie dokonat sprawdzenia tego faktu.
W konsekwencji uznajqc, Ze ogfoszenie konkursu jest prawidfowe nie zmieniono terminu skladania ofert.
Jednoczesnie majqc swiadomos¢, ze na tablicy ogfoszedi zamieszczono ogloszenie o konkursie w dniu 31
pazdziernika 2018 r. sprawdzono, ze termin skfadania ofert tj. do 21 listopada 2018 r. zawiera 21 dniowy okres
podania ogfoszenia do publicznej wiadomosci. Konkurs zostal przeprowadzony, a Przewodniczgcy Komisji
Konkursowej w protokole przedstawita termin ogtoszenia Konkursu jako 31 pazdziernika 2018 r.”
Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Wicestarosty Puftuskiego z 24 sierpnia 2020 r., cyt.: ,,Uznano, ze Lista powinna
zawierac wykaz takich jednostek, ktdre nie sq powszechnie znane mieszkaricom powigtu puftuskiego. Informacje
dotyczgce nieodpfatnego poradnictwa obywatelskiego swiadczonego w punkcie w Winnicy i Pokrzywnicy na terenie
6



w zwigzku z art. 8 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, zgodnie z ktérym, cyt.: ,Starosta
sporzgdza | aktualizuje liste jednostek nieodptatnego poradnictwa, dostepnego
dla mieszkaricow powiatu, ktére obejmuje w szczegdinosci (...) nieodpfatng pomoc prawng
i nieodpfatne poradnictwo obywatelskie ze wskazaniem punktéw i dyZuréw, o ktérych mowa
w art. 8, wraz ze specjalizacjqg, o ile zostata okreslona”.

Nieokreslenie w 3 umowach zawartych w 2019 r, w tym w 2 umowach zawartych
z adwokatem i radcg prawnym?® oraz w 1 umowie zawartej z organizacjg pozarzagdowg?® —
sposobu organizowania w punkcie spotkania z mediatorem, pomimo wymogu w tym zakresie
okreslonego w art. 6 ust. 2 pkt 6a ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, zgodnie z ktdrym,
cyt.: ,Umowa zawiera w szczegolnosci: (...) sposob organizowania w punkcie spotkania
z mediatorem {(...})”. Tym samym nie zostata okreslona w umowie procedura postepowania
w przypadku, gdy zgtoszone zostanie przez osoby uprawnione zapotrzebowanie
na nieodptatna mediacje.

Niewskazanie w 4 umowach w 2018 i 2019 roku z adwokatami i radcami prawnymi*® oraz
w 2 umowach?! z organizacjami pozarzagdowymi zasad zapewnienia dostepu do bazy aktéw
prawnych, umozliwiajagcego udzielenie nieodptatnej pomocy prawnej oraz Swiadczenia
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego®?, pomimo wymogu w tym zakresie okreslonego

w art. 6 ust. 2 pkt 5 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, zgodnie z ktérym, cyt.: ,Umowa

28
29
30

31

a2

powiatu puftuskiego sq przekazywane i udostepniane mieszkaricom powiatu na bieigco, za pomocq BIP Starostwa,
strony internetowej oraz tablicy ogtoszen, w zwigzku z publikacjg informacji o funkcjonowaniu punktow
nieodptatnej pomocy prawnej i Swiadczenia poradnictwa obywatelskiego®.
Dotyczy uméw zawartych 20 grudnia 2019 r.
Dotyczy umowy zawartej 23 grudnia 2019 r.
Dotyczy uméw: nr 164/2018 z 10 grudnia 2018 r. zawarte]j z adwokatem, nr 165/2018 z 10 grudnia 2018 r. zawartej
z radcg prawnym, nr 191/2019 z 20 grudnia 2019 r. zawartej z adwokatem oraz nr 190/2019 z 20 grudnia 2019 r.
zawartej z radcg prawnym, na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej na terenie powiatu puttuskiego.
Dotyczy umow: nr 179/2018 z 17 grudnia 2018 r. zawartej z organizacjg pozarzadowga Stowarzyszenie Wsparcia
Obywatelskiego z siedzibg w Krakowie oraz nr 214/2019 z 23 grudnia 2019 r. zawarte] z organizacjg pozarzadow3
Fundacja Inicjatywy Kobiet Aktywnych z siedziba w Olsztynie.
Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Wicestarosty Puttuskiego z 24 sierpnia 2020 r., cyt.: ,W umowach (..) nie
wskazano zasad zapewnienia dostepu do bazy aktow prawnych poniewaZz punkt zostaf wyposazony jedynie
w dostep do Internetu. Dawafo to mecenasowi dostep do bazy aktéw prawnych ogdlnodostepnych, ktére jak
uznalismy nie wymagajq uregufowan. Podczas podpisywania umowy Adwokat zostaf poinformowany, e Starostwo
podejmie dziotania o udostepnieniu bazy aktow prawnych lex, z jakief korzystajq pracownicy Starostwa.
Nadmieniam, iz Przedstawiciel Lex byt przeciwny umozliwieniu korzystania z programu Lex postronnym osobom,
za jakich uznano prawnikdw w punktach. (zakup oddzielnej licencji wynosi ok. 3500 zi.)". (..)Podobny sposob
dziafania zastosowalismy w stosunku do umow z Radcg Prawnym?”. (...) Przedstawiciel Stowarzyszenia Wsparcia
Obywatelskiego oraz Fundacji fniciatywa Kobiet Aktywnych korzystat z dostepu do bazy aktéw prawnych
ogdinodostepnych, ktére jak uznalismy wymagajq uregulowarn w umowie”.
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zawiera w szczegdlnosci: (..) zasady zapewnienia dostepu do bazy aktéw prawnych
umoiliwiajqcego udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej”.

Niedostosowanie jednego lokalu®* do wymogéw okreélonych w § 3 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie nieodpfatnej pomocy prawnej, zgodnie z ktérym, cyt.: ,Dostep do lokali {...)
usytuowanych na terenie powiatu, uwzglednia potrzeby oséb niepetnosprawnych”.
Niezapewnienie osobie udzielajgcej pomocy w lokalu®** dostepu do komputerowego systemu
informacji prawnej. Zaniechaniem takim naruszono wymogi okreslone w § 5 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia w sprawie nieodptatnej pomocy prawnej, zgodnie z ktérym, cyt.: ,W lokalu,
w ktorym jest udzielana nieodptatna pomoc prawna lub swiadczone nieodptatne poradnictwo
obywatelskie, zapewnia sie: (...) komputer z dostepem (..) do (...) komputerowego systemu
informacji prawnej, wraz z bazg aktéw prawnych, w tym przepiséw prawa powszechnie
obowiqzujgcego, orzecznictwa i materiatéw pomocniczych, z dostepem do bazy aktéw prawa
miejscowego obowiqzujgcego na obszarze danego powiatu i powiatéw osciennych {...)”.
Niezapewnienie dostepu do wymaganego systemu informacji prawnej utrudnia¢ moze
sprawne udzielanie pomocy osobom uprawnionym.

Nieudostepnienie w miejscu przeznaczonym dla 0séb oczekujgcych na udzielenie pomocy —
w 2 lokalach®® — kart informacyjnych poradnictwa, dotyczacego nieodpfatnej pomocy prawne;j,
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, poradnictwa dla o0séb pokrzywdzonych
przestgpstwem i poradnictwa innego typu dostepnego dla mieszkaricow powiatu puttuskiego.
Karty informacyjne poradnictwa réwniez nie zostaty udostepnione wykonawcom
udzielajgcym nieodptatnej pomocy prawnej oraz nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego.
Tym samym nie zapewniono osobom uprawnionym informacji o systemie nieodptatnego
poradnictwa w wymaganej formie®®. Zaniechaniem powyZszym naruszono wymogi okreélone
w§ 5. ust. 4 pkt 3 rozporzgdzenia w sprawie nieodptatnej pomocy prawnej, zgodnie z ktérym,

cyt.: , (..). W miejscu przeznaczonym dla o0séb oczekujqcych na udzielenie nieodpfatnej

33
34
35

36

Dotyczy lokalu usytuowanego w Urzedzie Gminy Pokrzywnica.

Dotyczy lokalu w Urzedzie Gminy Pokrzywnica obstugiwanego przez organizacje pozarzadowa.

Dotyczy lokalu w Puttusku, funkcjonujgcego w ramach punktu nieodptatnej pomocy prawnej, obstugiwanego przez
radce prawnego i adwokata oraz lokalu w Pokrzywnicy, obstugiwanego przez organizacje pozarzadowsa.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Starosty Pultuskiego z 27 sierpnia 2020 r., cyt.: ,W 2019 r. nie zostafy
sporzqdzone karty informacyjne dot. nieodpfatnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego,
nieodpfatnej mediacji oraz poradnictwa dla 0séb pokrzywdzonych przestepstwem. W 2020 r. zostaly sporzgdzone
karty infermacyjne poradnictwa dot. nieodptatnej pomocy prawnej, nieodpfatnego poradnictwa obywatelskiego
oraz mediacji”.

8



2)

4)

pomocy prawnej lub Swiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego udostepnia
sie (...) karty informacyjne poradnictwa dotyczqce nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnej
mediacji, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, o ile jest Swiadczone w danym powiecie,

a takZe poradnictwa dla 0s6b pokrzywdzonych przestepstwem”.

Ponadto stwierdzono, ze:
4 karty pomocy — czes¢ A sporzadzone przez radcg prawnego® nie zawieraly danych
identyfikujacych osobe udzielajacg pomocy prawnej lub poradnictwa obywatelskiego, pomimo
ze zgodnie z wzorem stanowigcym zatgcznik nr 2 do rozporzadzenia w sprawie nieodptatnej
pomocy prawnej powyisze dane nalezy zawrze¢ w karcie pomocy.
Osoba udzielajgca nieodptatnej pomocy prawnej przyjeta od osoby uprawnionej oswiadczenie
z 9 lipca 2020 r., o ktérym mowa w art. 4 ust. 2 ustawy o nieodpfatnej pomocy prawnej,
ha nieobowigzujagcym wzorze o$wiadczenia3®,
Na wszystkich skontrolowanych kartach czesci B karty pomocy zamieszczono pieczagtke
Starostwo Powiatowe w Puftusku ul. Marii Sktodowskiej-Curie 11, 06-100 Puftusk, zamiast
pieczatki komdrki organizacyjnej Starostwa Powiatowego obstugujgcego pod wzgledem
drganizacyjno-technicznym zadanie. Zgodnie z wymogiem § 8 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie
nieodptatnej pomocy prawnej, cyt.: ,(..) Po udzielonej nieodptatnej pomocy prawnej
lub swiadczonym nieodpfatnym poradnictwie obywatelskim osobie uprawnionej przekazuje
sie czes¢ B karty pomocy, uprzednio wypetniong w zakresie danych zawartych w pkt 1, a takze
opatrzonq pieczgtkq komorki organizacyjnej starostwa powiatowego obsfugujgcego pod
wzgledem organizacyjno-technicznym zadanie(...)".
W tresci ogloszenia otwartego konkursu ofert na realizacje w 2020 r. zadania w zakresie
powierzenia prowadzenia punktu nieodpfatnej pomocy prawnej lub swiadczenia
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz mediacji, nie zamieszczono informacji,
ze o prowadzenie punktu moze ubiega sie organizacja pozarzadowa wpisana na liste
wlasciwego wojewody. Zgodnie z art. 11d ust. 6 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej,

cyt.: ,O powierzenie prowadzenia punktu na obszarze danego wojewddztwa moze ubiegac sie

¥ Dotyczy kart pomocy - czesci A z 14 stycznia 2019, 19 lutego 2019 1., 5 marca 2019 r., 21 marca 2019 r.

38

Nowy wzor oswiadczenia, obowiazujacy od 24 czerwca 2020 r., zostat wprowadzony ustawg z dnia 19 czerwca
2020 r. o doptfatach do oprocentowania kredytéw bankowych udzielanych przedsigbiorcom dotknietym skutkami
COVID-19 oraz o uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie uktadu w zwigzku z wystgpieniem COVID-19
(Dz. U. z 2020 poz. 1086).
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organizacja pozarzqdowa, (...) wpisana na liste, (...) prowadzonq przez wtasciwego wojewode,
w zakresie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej lub S$wiadczenia nieodpfatnego

poradnictwa obywatelskiego” .

Podsumowujac wyniki kontroli informuje, ze realizacje zadania w przedmiocie udzielania
nieodptatnej pomocy prawnej, $wiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego
oraz edukacji prawnej, ocenia si¢ pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Wyniki kontroli wskazuja, ze wyznaczono prawidtows liczbe punktéw nieodptatnej pomocy
prawnej i nieodpfatnego poradnictwa obywatelskiego, zapewniono udzielanie nieodptatnej
pomocy prawnej i nieodpfatnego poradnictwa obywatelskiego w prawidtowym wymiarze czasu,
terminowo zawarto porozumienia z okregowa rada adwokacka i rada okregowej izby radcéw
prawnych oraz umowy z organizacjami pozarzadowymi, adwokatami i radcami prawnym, zawarto
wymagane postanowienia w umowach z samorzadem zawodowym radcéw prawnych i adwokatow
oraz umowach z organizacjami pozarzadowymi, sporzadzono liste jednostek nieodptatnego
poradnictwa, przeprowadzano kontrole rzetelnosci prowadzenia powierzonych organizacji
pozarzadowej punktéw oraz terminowo przekazywano wojewodzie zbiorcze informacje
o wykonaniu zadania.

Majac natomiast na uwadze nieprawidtowosci w zakresie przeprowadzenia otwartych
konkurséw ofert, niedostosowanie lokali do niektérych wymogéw ustawowych, niekompletnosc
umow zawartych z radca prawnym i adwokatem oraz z organizacjami pozarzagdowymi,
niesporzadzenie w 2019 roku kart poradnictwa, a takie ze wzgledu na inne stwierdzone
uchybienia, uzasadnione jest sformutowanie oceny pozytywnej pomimo stwierdzonych

nieprawidtowosci.

Il Wykorzystanie dotacji otrzymanej w 2019 r. w rozdziale 75515 klasyfikacji budzetowej
na zadanie polegajgce na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawne;j.

Przedmiot kontroli obejmowat wykorzystanie dotacji przekazanej w 2019 r. z budzetu
Wojewody Mazowieckiego w rozdziale 75515 Nieodpfatna pomoc prawna (dalej rozdziat 75515
klasyfikacji budzetowej). Kontrolg objeto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r.

W 2019 r. Powiat Puftuski (dalej Powiat) na sfinansowanie zadania zleconego z zakresu
administracji rzadowej na podstawie ustawy o nieodpfatnej pomocy prawnej, polegajgcego
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na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz

edukacji prawnej, otrzymat z MUW, dotacje celowg w kwocie 132 000,00 zt w rozdziale 75515

klasyfikacji budzetowej. Jak wynika z ksigg rachunkowych oraz zgodnie z danymi wykazanymi

w sprawozdaniu rocznym Rb-50 o dochodach/wydatkach zwiqzanych z wykonywaniem zadari

b4

zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzgdu

terytorialnego ustawami za IV kwartat 2019 r. (dalej sprawozdanie Rb-50) dotacje wykorzystano

w kwocie 131782,78 zt. Niewykorzystana dotacja w kwocie 217,22 zt zostata zwrdcona

na rachunek bankowy MUW w dniu 15 stycznia 2020 r. — WB Nr 9/2020 z zachowaniem terminu

ustalonego w art. 168 ust. 1i 6 ustawy o finansach publicznych.

W wyniku kontroli prawidtowosci wykorzystania otrzymanej dotacji, stwierdzono, ze:
Kwota przekazanej dotacji do Powiatu w wysokosci 132 000,00 zt wynikata z prawidtowego
wyliczenia — zgodnego z zasadg ustalong w art. 20 ustawy o nieodpfatnej pomocy prawne;j.
Powiat, otrzymang dotacje na obstuge zadania polegajacego na udzielaniu nieodptatnej
pomocy prawnej, nieoptatnego poradnictwa oraz edukacje prawng, przeznaczyt
na: wynagrodzenia dla podmiotéw prowadzgcych obstuge prawng w wysokosci 120 120,00 zt,
co stanowi 91% wysokosci otrzymanej dotacji oraz pokrycie kosztéw obstugi organizacyjno-
technicznej zadania w wysokosci 7 702,78 zt i edukacje prawng w wysokosci 3 960,00 zt —
co stanowi odpowiednio — 5,84% i 3% otrzymanej dotacji, zgodnie z zapisem art. 20 ust.
1 ustawy o nieodpfatnej pomocy prawnej.

Starosta Puftuski w zwigzku z realizacja zadania zleconego polegajgcego na $wiadczeniu ustug
nieodptatnej pomocy prawnej wyptacit wynagrodzenie w kwocie 60 060,00 zt, zgodnie
z zawartymi umowami z radcg prawnym?® i adwokatem?, ponadto przekazat kwote dotacji
w tacznej wysokosci 64 020,00 zt (w tym kwota 3 960,00 zt przeznaczona na edukacje prawng)
Stowarzyszeniu, zgodnie z zawartg umowa*! na podstawie art. 11 ust. 2 ustawy o nieodptatnej
pomocy prawnej.

Stowarzyszenie sporzgdzito 28 stycznia 2019 r.*? (oczywista omytka pisarska) sprawozdanie
z wykonania zadania publicznego, dochowujgc tym samym ustalerr wynikajacych z § 8 ust. 3

zawartej umowy, z ktorego wynikato, ze:

Umowa nr 165/2018 z dnia 10 grudnia 2018 r.

Umowa nr 164/2018 z dnia 10 grudnia 2018 r.

Umowa nr 179/2018 z dnia 17 grudnia 2018 r.

Przesytka nadana przez Stowarzyszenie w dniu 28 stycznia 2020 r., do Powiatu wptyneta 4 lutego 2020 .
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— otrzymane Srodki z dotacji w kwocie 60 060,00 zt zostaty wykorzystane na $wiadczenie
nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, natomiast
Srodki w kwocie 3 960,00 zt przeznaczone zostaty na edukacje prawna.

— Stowarzyszenie na realizacje zadania publicznego wniosto wktad osobowy w kwocie
24 500,00 zt** oraz wktad rzeczowy w kwocie 8 900,00 z{*.

Starosta nie przeprowadzit kontroli o ktérej mowa w art. 11 ust. 8 ustawy o nieodptatnej

pomocy prawnej, natomiast co do kontroli, o ktérej mowa w § 7 zawartej umowy

ze Stowarzyszeniem wyjasnienie ztozyt Wicestarosta®.

Sprawozdanie ztozone przez Stowarzyszenie zostato sporzadzone na formularzach zgodnych
z wzorem okreslonym w zataczniku nr 5 rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki

Spotecznej z dnia 17 sierpnia 2016 r.%¢

“ Na ktory skfadaty sie koszty: koordynatora — 6 000,00 zt, specjalisty ds. ksiegowo-kadrowych — 3 600,00 zt, infolinii —

46

6 000,00 zt, obstugi informatycznej — 4 800,00 zt, koszt ochrony danych osobowych RODO - 3 600,00 zt, promacji
programu — 500,00 zt.
Na ktéry sktadaty sie koszty: zapewnienia komputeréw, drukarek, materiatéw biurowych, systemu informacji
prawnej — 3 600,00 zt, infolinii — 1 200,00 21, ustugi dojazdéw do niepetnosprawnych — 3 600, 00 zt, promocji —
500, 00 zt.
W ktérym, cyt.: ,Zgodnie z § 7 umowy nr 179/2018 z dnia 17 grudnia 2018r. o realizacje zadania publicznego
na podstawie oferty, o ktdrej mowa w art. 16 ust.1i 6 ustawy z dnia 24 kwietnia o dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie zawartej miedzy Powiatem Puftuskim a Stowarzyszeniem Wsparcia Obywatelskiego z siedzibg
w Krakowie, Zleceniodawca-Powiat Puftuski sprawuje kontrole prawidlowosci realizacji powierzonego zadania.
Korzystajqc ze swojego uprawnienia Zleceniodawca, w okresie obowiqzywania umowy, dokonywat wyrywkowych
kontroli w przedmiotowym zakresie (stosowna dokumentacja w aktach sprawy Wydziatu Organizacji i Kontroli).
Co do wydatkowania przez Zleceniobiorce-Stowarzyszenie przekazywanej dotacji nie odnotowano w trakcie roku
nieprawidfowosci w sposobie jej wykorzystywania, nie byto zadnych sygnatéw sugerujqcych jakiekolwiek przestanki
do uznania za nieprawidfowe wydatkowanio przekazywanych $rodkéw. Realizacia powierzonego zadania
przewidziana byta na okres od 1 stycznig 2019r. do 31 grudnia 2019 r. Taki sam okres wyznaczono umowgq
na ponoszenie wydatkdw. Rozliczenie roczne, ktdre powinno wptyngé do Zleceniodawcy w ciggu 30 dni
od zakoriczenia realizacji zadania, wpfyneto 4 lutego 2020 r. W wyniku kontroli przedfoionego rozliczenia
stwierdzono szereg uchybien (szczegétowe informacje w aktach sprawy Wydziatu Finanséw). Zleceniobiorca zostat
wezwany do prawidfowego rozliczenia dotacji i poinformowany o konsekwencjach niedopetnienia tego obowigzku.
Pomimo wielokrotnych wezwan telefonicznych, mailowych, pisemnych Stowarzyszenie nie rozliczyto sie
prawidtowo. Wfadze Stowarzyszenia nie reagowafy na prosbe o kontakt, nie odbierano telefonéw. Wobec braku
dopefnienia obowigzkéw wynikajqcych z umowy (w zakresie rozliczenia sie z dotacji) oroz ustawy o finansach
publicznych, a takze utrudniony, wrecz niemozliwy kontakt ze Zleceniobiorcg, postanowiono o wszczeciu procedury
w trybie administracyjnym w sprawie okreslenia kwoty dotacji przypadajgcej do zwrotu. W efekcie toczonego
postepowania Starosta Puftuski w dniu 13 sierpnia 2020 r. wydat decyzje w przedmiotowej sprawie (petna
dokumentacja w aktach sprawy Wydziatu Finanséw)”, natomiast brak jest kontroli w przedmiocie wykazanego
wktadu wtasnego.
Rozporzgdzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 sierpnia 2016 r. w sprawie wzordw ofert
i ramowych wzoréw uméw dotyczacych realizacji zadar publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych
zadan (Dz. U. z 2016 r. poz. 1300). Od 29 paidziernika 2018 r. obowigzuje rozporzadzenie Przewodniczacego
Komitetu do Spraw Pozytku Publicznego w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw umoéw dotyczacych realizacji
zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdar z wykonania tych zadan (Dz. U. z 2018 r. poz. 2057).
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Powiat nie przyjat ztozonego przez Stowarzyszenie sprawozdania, ze wazgledu
na rozbieznosci stwierdzone w wyniku analizy sprawozdania i przestanych dokumentdw.
Starosta Puttuski wezwat*’ Stowarzyszenie do skorygowania rozliczenia wykorzystania dotacji
otrzymanej w 2019 r. oraz do ztozenia wyjasnien, a nastepnie wszczat postepowanie
administracyjne.

Dnia 13 sierpnia 2020 r. wydat decyzje w sprawie okreslenia kwoty dotacji przypadajgcej
do zwrotu, okreslajac kwote dotacji pobranej nienaleznie w wysokosci 2 580,00 zt wraz
z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych liczonymi poczawszy
od dnia 1 lutego 2020 r.

Koszt jednej porady prawnej udzielane]j przez radce prawnego i adwokata wyniost — 125,91 z4,
udzielanej przez Stowarzyszenie — 395,13 zt, natomiast $redni koszt dla Powiatu — 190,97 zt %8,
Do sSrodkéw otrzymanych z dotacji w rozdziale 75515 klasyfikacji budzetowej w organie
jak i Starostwie prowadzona byta wyodrebniona ewidencja ksiegowa dochodéw i wydatkow,
gdzie mozliwa bytfa identyfikacja poszczegolnych operacji gospodarczych.

Sprawdzone dowody Zrédtowe bedace podstawa dokonanych wydatkéw spetniaty wymogi
art. 21 i 22 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci*®, a sprawdzone zapisy
ksiggowe w ewidencji wydatkow spetniaty wymogi art. 20 ww. ustawy.

Wydatki realizowane ze Srodkéw dotacji klasyfikowane byly zgodnie z zasadami okreslonymi
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychoddw i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych
ze zrédet zagranicznych®®, z wyjatkiem zaklasyfikowania srodkéw finansowych przekazanych
na wydatki realizowanych przez Stowarzyszenie do § 2820 Dotacje celowe z budzetu
na finansowanie lub dofinansowanie zadar zleconych do realizacji stowarzyszeniom zamiast
do § 2360 Dotacje celowe z budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego udzielone w trybie

art. 221 ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie zadar zleconych do realizacji

a7

49

50

Pismo znak: FN.3032.19.2020 z 25 lutego 2020 .

Udzielono facznie 629 porad, w tym 152 porady w punkcie prowadzonym przez Stowarzyszenie.

Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351, ze zm.), dalej ustawa
o rachunkowosci.

Rozporzadzenie Ministra Finansdw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkow, przychoddw i rozchoddw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych {Dz. U. z 2014 poz. 1053,
ze zm.), dalej rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji.

13



10.

na

organizacjom prowadzqgcym dziatalnos¢ pozytku publicznego tj. z naruszeniem zasad
okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie klasyfikacji.

Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-50 za IV kwartat 2019 r. sporzadzonym przez Powiat
wynikaty z ewidencji ksiegowej — stan na dzier 31 grudnia 2019 .

Powiat nie dokonywat lokat srodkéw z dotacji, co potwierdzit Wicestarosta w zlozonym

oswiadczeniu z 26 sierpnia 2020 r.

Ponadto ustalono, ze:
Niewykorzystang czeé¢ dotacji wraz z odsetkami w wysokosci 16,03 zt (15,10 zt — naleznoéé
gtowna, 0,93 zt — odsetki) Stowarzyszenie zwrécito na rachunek bankowy Starostwa
Powiatowego dnia 10 lutego 2020 r. (Wb nr 27/2020), nastepnie Powiat przekazat do MUW
naleznos¢ gféwna w wysokosci 15,10 zt w dniu 3 kwietnia 2020 r.5! (Wb nr 60/2020),
a odsetek nie zwrdcit do dnia zakonczenia kontroli, co Starosta Puttuski wyjaénit w pismie
nr OR.1710.3.2020 z dnia 4 grudnia 2020 r. — odstepuje sie zatem od sformutowania zalecenia
pokontrolnego w zakresie nieprzekazanych przez Powiat do MUW ww. odsetek
w wysokosci 0,93 zt zwréconych przez Stowarzyszenie w dniu 10 lutego 2020 r.
W ewidencji ksiggowej za 2019 r. oraz sprawozdaniu Powiatu Rb-50 o dotacjach za IV kwartat
2019 r. w kolumnie wykonanie wykazano kwote 131 782,78 zt bez uwzglednienia zwrdconej
przez Stowarzyszenie niewykorzystanej czes¢ dotacji®?, ktéra wptyneta na rachunek Starostwa
Powiatowego 10 lutego 2020r.
Z tytutu gromadzenia srodkoéw z dotacji otrzymanej w 2019 r. w rozdziale 75515 klasyfikagji
budietowej Powiat Puttuski na oprocentowanym rachunku bankowym pozyskat kwote
dochodu w wysokosci 168,14 zt.

Nalezy wskazac, ze srodki otrzymane z budzetu panstwa nie mogg by¢ gromadzone

rachunkach bankowych jednostek samorzadu terytorialnego lecz powinny by¢ na biezaco

wydatkowane. W przypadku powstania odsetek od tych srodkéw powinny one zostaé przekazane

na

rachunek dochodéw Wojewody jako wtasciwego dysponenta czesci budzetowe. Przemawiaja

51

52

Wyjasnienie Starosty Puttuskiego z 9 wrzeénia 2020 r., cyt.: “Starostwo Powiatowe w Puftusku informuje, iz okres
pomigdzy wplywem zwrotu niewykorzystanych srodkéw od Stowarzyszenia Wsparcia Obywatelskiego
a przekazaniem ich do Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego wynika z prowadzenia sprawy majgcej na celu
okreslenie rzeczywistej kwoty niewykorzystanej /pobranej nienaleinie dotacji przez Stowarzyszenie Wsparcia
Obywatelskiego (...)".
Nalezy wskazac, iz dotacja otrzymana byta w 2019 r. i dotyczyta wydatkéw poniesionych w 2019 r,
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za tym nie tylko podstawowe zasady rachunkowosci czy przepisy ustawy o finansach publicznych,
ale réwniez stanowisko Ministerstwa Finansow®. Dochod uzyskany z ww. tytutu, pomniejszony
0 5%°*, powinien zosta¢ przekazany na rachunek dochodéw budzetu paristwa.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidiowos¢ polegajaca na zaklasyfikowaniu srodkow
finansowych przekazanych na wydatki realizowane przez Stowarzyszenie do § 2820 Dotacje celowe
z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom
zamiast do § 2360 Dotacje celowe z budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego udzielone w trybie
art. 221 ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom
prowadzqcym  dziatalnos¢ pozytku publicznego tj. z naruszeniem zasad okreslonych

w rozporzadzeniu w sprawie klasyfikacji.

Podsumowujgc wyniki kontroli informuje Pana Staroste, ze wykorzystanie dotacji
otrzymanej w 2019 r. na realizacje wydatkdw w rozdziale 75515 klasyfikacji budzetowej zostato

ocenione pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia, zobowigzuje Pana Staroste do podjecia dziatan

w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci, a w szczegdlnosci do:

1. Przestrzegania terminu do sktadania ofert w otwartym konkursie ofert na realizacje zadania
publicznego w zakresie prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy prawnej oraz swiadczenia
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego na terenie powiatu puftuskiego, zgodnie
z art. 13 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

2. Wskazywania w sporzadzonych listach nieodptatnego poradnictwa, punktéw nieodptatnej
pomocy prawnej oraz punktow nieodptatnej pomocy prawnej oraz nieodpfatnego
poradnictwa obywatelskiego, funkcjonujgcych na terenie powiatu puftuskiego, zgodnie
z 8a ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 8 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej.

3. Okreslania w umowach zawieranych z adwokatem i radca prawnym oraz z organizacjg
pozarzgdowg sposobu organizowania w punkcie spotkania z mediatorem oraz okreslenia
procedury postepowania w przypadku, gdy zgloszone zostanie przez osoby uprawnione

zapotrzebowanie na nieodptatng mediacje.

53 Stanowisko Ministerstwa Finanséw zostato przekazane przez Wojewode Mazowieckiego do jednostek samorzadu
terytorialnego wojewddztwa mazowieckiego pismem znak FIN-VI1.302.3.2017 z 14 listopada 2017 r.

% Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U.z 2020r. poz. 23, ze zm.).
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Wskazywania w umowach zawieranych z adwokatem i radcg prawnym oraz
z organizacjami pozarzgdowymi zapisow zapewniajagcych dostep do bazy aktéow prawnych,
umozliwiajacej udzielenie nieodptatnej pomocy prawnej oraz $wiadczenia nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 6 ust. 2 pkt 5 ustawy
o nieodpfatnej pomocy prawnej.

Dostosowania lokalu znajdujgcego sie w budynku Urzedu Gminy Pokrzywnica w ktérym
udzielana jest nieodptatna pomoc prawna do potrzeb oséb niepetnosprawnych.

Zapewnienia w lokalu w Urzedzie Gminy Pokrzywnica obstugiwanego przez organizacje
pozarzagdowa dostepu do komputerowego systemu informacji prawne;j.

Udostepnienia w lokalu w Puttusku, funkcjonujgcym w ramach punktu nieodptatnej pomocy
prawnej, obstugiwanego przez radce prawnego i adwokata oraz lokalu w Urzedzie Gminy
Pokrzywnica, obstugiwanym przez organizacje pozarzadowa, kart informacyjnych
poradnictwa, dotyczacego nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego, poradnictwa dla oséb pokrzywdzonych przestepstwem i poradnictwa innego
typu dostepnego dla mieszkanncow powiatu puttuskiego, a takie udostepnienia kart
informacyjnych poradnictwa wykonawcom udzielajgcym nieodptatnej pomocy prawnej oraz
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego.

Klasyfikowania srodkéw finansowych przekazanych na wydatki realizowane przez organizacje
pozarzagdowe, prowadzace dziatalno$¢ pozytku publicznego, zgodnie z klasyfikacjg budzetowa

ww. rozporzadzenia w sprawie szczegdétowej klasyfikacji budzetowej.

Ponadto zwracam uwage na koniecznos¢:

1.

Wskazywania w kartach pomocy — czesci A sporzadzonych przez radce prawnego, danych
identyfikujacych osobe udzielajgca pomocy prawnej lub poradnictwa obywatelskiego.
Przyjmowania odwiadczen, o ktérym mowa w art. 4 ust. 2 ustawy o nieodptatnej pomocy
prawnej zgodnych z obowigzujacym wzorem.

Zamieszczania na kartach czesci B karty pomocy pieczatki komdrki organizacyjnej starostwa
powiatowego obstugujgcego pod wzgledem organizacyjno-technicznym zadanie.
Zamieszczania w tresci ogloszenia otwartego konkursu ofert na realizacje zadania

w zakresie powierzenia prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczenia
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nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz mediacji, informacji, ze o prowadzenie

punktu moze ubiega¢ sie organizacja pozarzadowa wpisana na liste wiasciwego wojewody.

Ponadto, w zwiazku z watpliwosciami Powiatu dotyczacymi rozliczenia przedstawionego
przez Stowarzyszenie w zakresie wydatkowania czesci otrzymanej dotacji w wysokosci 2 580,00
z1°%, wskazuje na konieczno$é poinformowania MUW o wynikach prowadzonego postgpowania
wobec Stowarzyszenia, a w przypadku uzyskania zwrotu dotacji pobranej nienaleznie przez
Stowarzyszenie, do niezwlocznego jej przekazania do budzetu parstwa wraz z odsetkami
w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych liczonymi poczgwszy od dnia 1 lutego
2020 r., zgodnie z art. 169 ustawy o finansach publicznych.

Rekomenduje sie takze prowadzenie zapiséow w ewidencji ksiggowej dotyczacej

wydatkowania srodkow z dotacji w §§ klasyfikacji budzetowej zgodnie ze stanem faktycznym.

Wskazuje réwniez, iz dochéd w kwocie 168,14 zt, uzyskany z tytutu gromadzenia $rodkow
pienieznych z dotacji otrzymanej w 2019 r. w rozdziale 75515 klasyfikacji budzetowej
na oprocentowanym rachunku bankowym, pomniejszony o 5%, powinien zostaC przekazany
na rachunek bankowy dochodéw Wojewody Mazowieckiego nr 36 1010 1010 0100 6722 3100
0000, § 0920 Wpfywy z pozostafych odsetek. Podkreslam, ze stanowisko Wojewody
Mazowieckiego w tej sprawie jest zbiezne z opinig Ministerstwa Finanséw, wyrazong w pismie
z 19 maja 2017 r., znak BP8.401.3.2017, ktdére zostato przestane do wszystkich jednostek
samorzadu terytorialnego 14 listopada 2017 r. pismem znak FIN-VI1.302.3.2017.

Jednoczesénie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej
od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja S$rodki odwotawcze, a na podstawie
art. 49 ww. ustawy zobowiazuje Pana do przekazania w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego pisemnej informacji, z powotaniem numeru pisma
WK-1.431.1.38.2020, o sposobie wykonania zalecenia pokontrolnego lub przyczynach ich

niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Z up. WOJEWODY
__/D/?ﬂ IECKIEGO
Sad L (E747 2 B
Artur Subda

55 Decyzja wydana przez Staroste Puttuskiego 13 sierpnia 2020 r. Dyrektor Wydziat Kontroli
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