WOIJEWODA MAZOWIECKI

WG-1V.431.1.16.2020.0M Warszawa, 24 grudnia 2020 r.
Pan
Jan Zalewski

- Starosta Powiatu Puttuskiego
ul. Marii Sktodowskiej-Curie
06-100 Puttusk
SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b, art. 6a ust. 2, art. 7b ust. 1 pkt 2 oraz art. 9 ust.
2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne!, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 23 stycznia.2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie?, art. 11-57 ustawy
z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej3, dziatajgc z upowaznienia Mazowieckiego
Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego kontrolerzy przeprowadzili
w dniach od 10 sierpnia 2020 r. do 30 wrzesnia 2020 r. kontrole w trybie uproszczonym w Starosfwie

Powiatowym w Puttusku, ul. Marii Sktodowskiej-Curie 11, 06-100 Puttusk.

. PRZEDMIOT | OKRES OBIJETY KONTROLA
Przedmiotem kontroli byt proces cyfryzacji panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego (dalej: pzgik) i automatyzacja jego funkcjonowania, w okresie od dnia
1 stycznia 2018 r. do dnia rozpoczecia kontroli, a mianowicie:
a) stan cyfryzacji zasobu w zakresie materiatéw kartograficznych (art. 24 ust. 3 pkt 4 ustawy
Pgik i § 32 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrzeé’nig
2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnegd

i kartograficznego®),

1 tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 2052, dalej: ustawa Pgik

2 tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 1464

3 tekst jedn. Dz. U. 2 2020 r. poz. 224

4Dz. U. 2013 r. poz. 1183, dalej: rozporzadzenie w sprawie zasobu
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b) stan ustugi przegladania dla danych ewidencji gruntéw i budynkéw, dalej: egib
(art. 24 ust. 3 pkt 5 ustawy Pgik),
c) stan e-ustug dotyczacych zgtaszania prac geodezyjnych (§ 7 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia
w sprawie zasobu),
d) stan e-ustug dotyczacych obstugi narad koordynacyjnych (art. 28b ust. 10 ustawy Pgik),
e) stan e-ustug dotyczacych udostepniania materiatéw pzgik dla obywateli (§ 7 ust. 2 pkt
7 i rozporzadzenia w sprawie zasobu), >
f) stan cyfryzacji zasobu w zakresie operatéw (art. 24 ust. 3 pkt 4 ustawy Pgik i § 32 ust. :";

2 rozporzadzenia w sprawie zasobu), —
B8

g) stan biezacej cyfryzacji dokumentéw przekazywanych przez wykonawcéw prac
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geodezyjnych i kartograficznych (§ 14 ust. 1 2 rozporzadzenia w sprawie zasobu),
h) stan wykorzystania funkcjonalnosci komunikacji powiatowych systeméw do prowadzenia
egib z rejestrem PESEL,

i) ukfady wspétrzednych stosowane do prowadzenia baz danych.

Il. ZAGADNIENIA OBJETE KONTROLNA
W okresie objetym kontrolg ocenie i kontroli poddano nizej wymienione zagadnienia:
1. Ustalenia formalno-organizacyjne dotyczace kierownika jednostki kontrolowanej w. okresie
objetym kontrola. y
2. Proces cyfryzacji zbioréw pzgik i automatyzacji jego funkcjonowania.
2.1. Stan cyfryzacji zasobu w zakresie materiatéw kartograficznych. .
2.2. Stan ustugi przegladania dla danych egib. ”
2.3, Stan e-ustug dotyczacych zgtaszania prac geodezyjnych.
2.4. Stan e-ustug dotyczacych obstugi narad koordynacyjnych.
2.5. Stan e-ustug dotyczacych udostepniania materiatéw pzgik dla obywateli.
2.6. Stan cyfryzacji zasobu w zakresie operatdow.
2.7.Stan biezgcej cyfryzacji dokumentéw przekazywanych przez wykonawcéw prac
geodezyjnych i kartograficznych.
2.8. Stan wykorzystania funkcjonalnosci komunikacji powiatowych systeméw do prowa__dzenia
egib z rejestrem PESEL.
2.9. Uktady wspdtrzednych stosowane do prowadzenia baz danych.

3. Stan informatyzacji mapy zasadniczej w jednostce kontrolowanej.

LTI
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V.

DOKUMENTACIA KONTROLNA

Zgromadzone w trakcie czynnosci kontrolnych dokumenty dotyczace realizacji zadan
objetych kontrolg zostaly opisane szczegétowo w arkuszu ustalen kontroli z dnia 10 listopada
2020 r. (znak WG-1V.431.1.16.2020). Powyzszy arkusz zostat przestany Staroscie Puftuskiemu
w dniu 13 listopada 2020 r. poczta tradycyjna.

USTALENIA SZCZEGOLOWE

Pan Jan Zalewski jako Starosta Puttuski w dniu 13 sierpnia 2020 r. pisemnie upowaznit
do sktadania wyjasnien w trakcie kontroli:
e Panig Stelle Niedzielskg - Geodete Powiatowego Starostwa Powiatowego w Puttusku,
e Pana Ireneusza Sobotke - Kierownika Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej

i Kartograficznej, :

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy
przedtozonych w trakcie czynnosci kontrolnych dokumentoéw, a takze wyjasnien udzielonych
przez upowaznionych pracownikow Starostwa, zespét kontrolujgcy dokonat nastgpujacych

ustalen.

Ustalenia formalno-organizacyjne dotyczace kierownika jednostki kontrolowanej w okresie

objetym kontrola.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki kontrolowanej, Starosty

Powiatu Puttuskiego, petnit Pan Jan Zalewski, ktéry zostat wybrany na to stanowisko

na podstawie:

uchwaty Rady Powiatu w Puftusku nr 1/3/2014 z dnia 28 listopada 2014 r.

uchwaty Rady Powiatu Grodziskiego nr 1/3/2018 z dnia 20 listopada 2018 r.

Proces cyfryzacji zbioréw pzgik i automatyzacji jego funkcjonowania.

2.1 Stan cyfryzacji zasobu w zakresie materiatéw kartograficznych.

Numeryczna mapa zasadnicza na obszarze powiatu puttuskiego powstata w latach 2000-

2014, przy czym w odniesieniu do poszczegdlnych jednostek ewidencyjnych funkcjonuje:

od 2004 r. na obszarze miasta Puttusk,

od 2010 r. na obszarze gmin: Puttusk, Winnica, Swiercze, Gzy,
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e od 2014 r. na obszarze gmin: Pokrzywnica, Zatory, Obryte.

Proces przetworzenia mapy analogowej do postaci cyfrowej odbywat sie na zasadzie
analizy materiatow archiwalnych (geodezyjno-kartograficznych) i wprowadzania na mape
danych z tych materiatéw w sposéb wektorowy. Powyiszy proces byt realizowany w sposdb
systematyczny na przestrzeni lat 2000-2014 i zostat udokumentowany w operatach
technicznych odnoszacyéh sie do konkretnych obrebéw ewidencyjnych. W ten sposob
utworzona mapa wektorowa podlega biezagcemu obiektowaniu z jednoczesnym nadawaniem
atrybutow poszczegolnym obiektom. W powiecie puttuskim nie wystepujg obszary, na ktorych
mapa zasadnicza jest prowadzona w postaci rastrowej bgdz tez analogowe].

W 2011 r. wykonano opracowanie obejmujgce m.in. przetworzenie analogowych
operatow jednostkowych dotyczacych osnéw poziomych do postaci cyfrowej i utworzenie
zbioréw obserwacyjnych zgodnych z formatami systemu GEONET, w zwigzku z czym BDSOG
funkcjonuje na obszarze catego powiatu puttuskiego.

W 2015 r. w ramach projektu BW pt. ,Przyspieszenie wzrostu konkurencyjnosci
Wojewddztwa Mazowieckiego, przez budowanie spofeczenstwa informacyjnego i gospodarki
opartej na wiedzy poprzez stworzenie zintegrowanych baz wiedzy o Mazowszu” utworzono
bazy: BDOT500, GESUT i EGIB (zawierajgcy jedynie elementy towarzyszgce budynkom) dla
catego powiatu puftuskiego z wyjatkiem miasta Puttusk (baza EGIB dla miasta Puttusk powstata
wraz z mapg numeryczng). Obecnie jest realizowany projekt ASI pt. ,Regionalne partnerstwo
samorzqdow Mazowsza dla aktywizacji spofeczeristwa informacyjnego w zakresie e-
administracji i geoinformacji”, w ramach ktérego utworzone zostang bazy: BDOT500 i GESUT
dla miasta Puttuska. Jednoczesnie trwaja prace majgce na celu modernizacje ewidencji gruntow
i budynkow szeregu obrebéw ewidencyjnych na obszarze jednostek ewidencyjnych: Obryte,
Pokrzywnica i Winnica. Ponadto w trakcie realizacji jest cyfryzacja dokumentéw
uzasadniajgcych m.in. wpisy do bazy EGIB.

Ze wzgledu na trwajace prace, majgce na celu dostosowanie mapy zasadniczej
do wymogow § 12 rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 2 listopada 2015 r.
w sprawie bazy danych obiektow topograficznych oraz mapy zasadniczej®, organ kontrolowany
stwierdzit, iz ,,trudno jest okresli¢ procentowy stopien cyfryzacji materiatow kartograficznych”.

Ponadto organ kontrolowany wskazat 2035 r. jako prognozowany termin dokonania petnej

5Dz. U.z 2015 r. poz. 2028
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cyfryzacji materiatéw kartograficznych zasobu - w zaleiznoéci od posiadanych Srodkow
finansowych oraz dostepnosci wykonawcéw prac geodezyjnych na rynku zamoéwien
publicznych. Dokonanie petnej cyfryzacji ww. materiatéw dopiero w 2035 r. oznaczatoby ok. 12-
letnie opdZnienie w stosunku do terminu okreélonego w art. 53b ust, 2 ustawy Pgik, tj.
31 grudnia 2023 r., co nalezy uzna¢ za razgco przewlekte dziatanie.

Jednostka kontrolowana udostepnia dane dotyczace materiatéw kartograficznych
poprzez  geoportal autorstwa firmy Geobid sp. z o0.0. pod adresem:

https://powiatpultuski.geoportal2.pl. Ponadto zbiory danych powiatowej bazy EGIB dla

powiatu puftuskiego regularnie sg zasilane na serwerze Marszatka Wojewddztwa
Mazowieckiego, ktéry publikuje je za pomoca oprogramowania Modut SDI. Powyisze dane

mozna znalez¢ pod adresem: http://mapy.pultuski.wrotamazowsza.pl/.

Wedtug ewidencji zbiordw i ustug danych przestrzennych dostepnej pod adresem:

https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp Starosta Puttuski zgtosit nastgpujgce zbiory danych:

a) EGiB:

* adres URL ustug wyszukiwania: http://mapy.geoportal.gov.pl/wss/service/CSW/guest/C

SWStartup,
e adres URL ustug przegladania: http://powiatpultuski.geoportal2.pl/map/geoportal/wms

-php,
* adres URL ustug pobierania: nie zgtoszono ustug (brak adresu URL),
e zgloszony zbiér otrzymat identyfikator PL.PZGIK.257 i zostat ujawniony w ewidencji
zbioru danych przestrzennych w dniu 17 czerwca 2011 r.
b) GESUT:
* nie zgloszono ustug wyszukiwania, przegladania i pobierania (brak adreséw URL),
e zgloszony zbidr otrzymat identyfikator PL.PZGIK.2105 i zostat ujawniony w ewidencji
zbioru danych przestrzennych w dniu 28 sierpnia 2013 r.
c) BDOT500:
* nie zgtoszono ustug wyszukiwania, przegladania i pobierania (brak adreséw URL),
* zgloszony zbidr otrzymat identyfikator PL.PZGIK.2106 i zostat ujawniony w ewidencji
zbioru danych przestrzennych w dniu 28 sierpnia 2013 r.
d) BDSOG:

* nie zgloszono ustug wyszukiwania, przegladania i pobierania (brak adreséw URL),
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o zgtoszony zbidr otrzymat identyfikator PL.PZGIK.2115 i zostat ujawniony w ewidencji

zbioru danych przestrzennych w dniu 2 wrzesnia 2013 r.

2.2 Stan ustugi przegladania dla danych egib.
Dla danych egib utworzono ustuge dotyczacg zbioréw oraz ustug danych przestrzennych,
o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji

przestrzennej®, w postaci geoportalu (https://powiatpultuski.eeoportal2.pl).

Korzystajgc z funkcji trybu publicznego kazdy moze uzyska¢ podstawowe (ograniczone)
dane egib zaréwno z czesci graficznej, jak rowniez opisowej. Petne dane egib sg dostepne
w trybie chronionym dla podmiotéw upowaznionych na podstawie uméw zawartych
ze Starostg Puttuskim. Ponadto zbiory danych powiatowej bazy egib dla powiatu puttuskiego
regularnie sa zasilane na serwerze Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego, ktéry publikuje
je za pomocg oprogramowania Modut SDI. Powyzsze dane mozna znalez¢ pod adresem:

http://mapy.pultuski.wrotamazowsza.pl.

Stopienn dostepnosci ustugi przegladania danych egib na obszarze catego powiatu

puttuskiego (239 obrebéw) wynosi 100 %.

2.3 Stan e-ustug dotyczacych zgtaszania prac geodezyjnych.

Na obszarze powiatu puttuskiego funkcjonuje system teleinformatyczny autorstwa firmy
Geobid sp. z 0.0. (wdrozony pod koniec 2018 r.), stuzacy do prowadzenia pzgik, ktéry sktada sie
z nastepujacych czesci sktadowych:

e OSRODEK,

e GEOPORTAL (link: https://powiatpultuski.geoportal2.pl) wraz z dodatkowymi modutami:

— GEOPORTAL - tryb publiczny,
— Udostepnianie materiatow zasobu,
— Dostep w trybie chronionym:
a) GEOPORTAL - tryb chroniony,
b) Dane opisowe EGIB,
c) Obstuga wykonawcy prac geodezyjnych,

d) Zapytania komornicze,

& tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 177 ze zm.



e) Dane RCWiN.

Wedtug wyjasniert organu kontrolowanego wdrozony system teleinformatyczny
umozliwia:

* prowadzenie rejestru zgloszen prac geodezyjnych,

® wsparcie i monitorowanie proceséw zwiazanych z obstuga zgtoszeri prac geodezyjnych,
w tym przekazywanych drogg elektroniczna,

e wsparcie i monitorowanie proceséw przyjmowania, w tym kontroli materiatéw i zbioréw
danych do zasobu,

* prowadzenie ewidencji materiatéw zasobu, w tym tworzenie metadanych dotyczacych
materiatow,

e prowadzenie rejestrow wnioskéw o udostepnienie materiatéw zasobu,

e wsparcie procesOw udostepniania materiatéw zasobu.

Geoportal wspotpracuje z programem OSRODEK, ktéry umozliwia m.in.:

e zgtaszanie prac geodezyjnych,

e uzgadnianie listy materiatéw,

e generowanie dokumentéw optaty z mozliwoscig elektronicznej ptatnosci,

e pobieranie materiatéw i danych z baz: EGiB, BDOT500, GESUT i BDSOG w obszarze
zgtoszonej pracy,

e przekazywanie wynikow wykonanych prac geodezyjnych.

Zgtoszenie pracy geodezyjnej jest mozliwe za pomoca zaktadki ,,Obstuga wykonawcy
prac geodezyjnych”, po uprzednim zawarciu stosownej umowy ze Starosta Puttuskim.
Wykonawcy uzyskali mozliwoé¢ zgtaszania prac geodezyjnych droga elektroniczng w dniu
11 grudnia 2018 r.

W 2018 r. zgtoszono 1.901 prac geodezyjnych i kartograficznych, w tym 21 zgtoszen
wptyneto drogg elektroniczng za posrednictwem systemu teleinformatycznego. Udziat zgtoszen
prac geodezyjnych i kartograficznych, dokonanych internetowa, wyniést zatem w tym roku 1 %,
przy czym nalezy podkreslic, ze wykonawcy uzyskali mozliwo$é zgtaszania prac w taki sposéb
dopiero w dniu 11 grudnia 2018 r.

W 2019 r. zgtoszono 2.082 prace geodezyjne i kartograficzne, w tym 1.521 zgtoszeri

wptyneto drogg elektroniczng za posrednictwem systemu teleinformatycznego. Udziat zgloszen

|



prac geodezyjnych i kartograficznych, dokohanych internetowo, wyniést zatem w tym roku
73 %.
Na podstawie 33 losowo wybranych zgtoszen prac geodezyjnych ztozonych w formie
elektronicznej (w latach 2018-2019) ustalono, ze:
* wzgtoszeniu nr GGN.6641.36.3.2018 wskazano nr uprawnien zawodowych jako ,1,2,4” oraz
zakres uprawnier jako ,art. 43 pkt 14580 ustawy”,
e w zgtoszeniach o numerach: GGN.6641.2.1.2019, GGN.6641.2.1100.2019
I GGN.6641.2.1401.2019 nie uzupetniono danych kontaktowych wykonawcy,
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e w zgtoszeniach o0 numerach: GGN.6641.2.601.2019 i GGN.6641.2.1600.2019, E
GGN.6641.2.1900.2019, oprécz kierownika pracy, uwzgledniano asystenta geodety, przy i
ktorego pozycji widnieje , art. 43 pkt ustawy” jako zakres uprawnieri zawodowych.

Zgtoszenie pracy geodezyjnej nr GGN.6641.1.1525.2020 z dnia 1 wrze$nia 2020 r.,
dokonane na potrzeby kontroli, wygenerowane poprzez geoportal powiatu puttuskiego, jest
zgodne ze wzorem okreslonym w obowigzujacym rozporzadzeniu Ministra Rozwoju z dnia

27 lipca 2020 r. w sprawie wzoréw zgtoszenia prac geodezyjnych, zawiadomienia o przekazaniu

wynikéw zgtoszonych prac oraz protokotu weryfikacji wynikéw zgtoszonych prac geodezyjnych’.

2.4 Stan e-ustug dotyczacych obstugi narad koordynacyjnych.
W Starostwie Powiatowym w Puttusku nie wdrozono e-ustug dotyczacych obstugi narad

koordynacyjnych. Wnioski o przeprowadzenie narady koordynacyjne sg sktadane w postaci

AEE &

analogowej, a nastepnie rejestrowane w programie OSRODEK. Ptatnos¢ jest realizowana pivel
e

w kasie Starostwa lub przelewem bankowym. Narade poprzedza korespondencja prowadzona ™

za posrednictwem poczty elektronicznej, w ramach ktérej przekazywany jest projekt sieci

P LRk E

uzbrojenia terenu podlegajgcy uzgodnieniu (w formie plikéw z rozszerzeniem TXT i PDF lub
DXF), a takze zawiadamia sig o terminie i miejscu przeprowadzenia narady podmioty wskazane
w art. 28b ust. 3 ustawy Pgik. Projekt w trakcie narady jest prezentowany w postaci analogowej
na kopii mapy do celéw projektowych lub kopii aktualnej mapy zasadniczej.
Po przeprowadzeniu narady sporzadza sig protokét (w sposéb tradycyjny - analogowy), ktérego

kopia poswiadczona za zgodnos¢ z oryginatem jest przekazywana wnioskodawcy.. Mapa

7Dz.U.z2020r. poz. 1316 o



zasadnicza jest aktualizowana na podstawie pozytywnie uzgodnionego projektu. Czas, w ktérym
nastepuje aktualizacja, wynosi srednio ok. 3 dni.

Organ kontrolowany wskazat jednoczesnie, ze w trakcie trwajgcej pandemii uzgodnienia
ze wszystkimi przedstawicielami narady sg przeprowadzane za posrednictwem Srodkow
komunikacji elektronicznej (e-mail), przy czym uzgodnienia projektéw wykonanych na mapach
wielkoformatowych odbywaja sie nadal w spos6b tradycyjny (w siedzibie Starostwa).
W naradach koordynacyjnych uczestniczy tgcznie 17 gestorow.

W latach 2018 i 2019 przeprowadzono odpowiednio 148 i 137 narad koordynacyjnych.
Wszystkie wnioski i zwigzane z nimi narady sq procedowane w sposéb tradycyjny. Zaznaczyc
nalezy, ze przeprowadzanie narad za pomoca poczty elektronicznej nie wypetnia przestanek
zawartych w art. 28b ust. 10 ustawy Pgik. Procentowy stopieri wdrozenia e-ustugi dotyczacej
narad koordynacyjnych, z uwzglednieniem liczby narad przeprowadzonych za pomoca srodkow

komunikacji elektronicznej, wynosi zatem obecnie 0 %.

2.5 Stan e-ustug dotyczacych udostepniania materiatow pzgik dla obywateli.
Postanowienie § 7 ust. 2 pkt 7 rozporzadzenia w sprawie zasobu zostato zrealizowane
poprzez wdrozenie systemu teleinformatycznego, na ktéry sktada sig mu.in. geoportal

https://powiatpultuski.geoportal2.pl (zaktadka ,Udostepnianie materiaféw zasobu”) stuzacy

do prowadzenia pzgik, z mozliwoscig udostepniania i korzystania z ustug infrastruktury
informacji przestrzennej, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 ustawy o infrastrukturze informacji
przestrzennej. .

Za pomoca geoportalu (w trybie publicznym) obywatele moga przegladac dane
zgromadzone w pzgik w zakresie baz danych: EGiB, GESUT i BDSOG. Geoportal umozliwia m.in.
wydruk pogladowej mapy.

Zaktadka , Udostepnianie materiatéw zasobu” umozliwia rejestracje konta i zfozenie
wniosku o udostepnienie materiatéw zasobu poprzez wybranie odpowiedniego materiafu
zasobu sposrod podanych ponizej:

e mapa ewidencyjna - posta¢ drukowana,
e mapa ewidencyjna - postac elektroniczna,
e mapa zasadnicza - postac¢ drukowana,

e mapa zasadnicza - postac elektroniczna,

e dane RCWIN,
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e inne materiaty. -
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Jako materiaty i dokumenty dostepne tylko dla oséb z petng autoryzacjg wskazano ]

(w tej samej zakfadce -, Udostepnianie materiatow zasobu™):
®  Wyrys i wypis,
e zbidr danych ewidencji gruntow i budynkow - zbidr petny,
e zbidr danych ewidencji gruntéw i budynkow - wybrane obiekty,
e rejestry na podstawie bazy danych EGIiB.
Instrukcja zawierajaca szczegdétowy opis funkcjonalnosci zaktadki ,Udostepnianie

materiatéw zasobu” jest dostepna pod adresem: https://www.geoportal2.pl/pl/instrukcie/ud

ostepnianie-materialow-zasobu.

| Petna autoryzacja zatozonego konta oznacza koniecznos$¢ potwierdzenia

| zadeklarowanych danych za pomocag profilu zaufanego. W trakcie czynnosci kontrolnych

A&k

ustalono, ze geoportal https://powiatpultuski.geoportal2.pl nie posiadat waznego certyfikatu .
- _
.

ePUAP - po wejsciu w zaktadke ,Petna autoryzacja” pojawiat sie komunikat: ,A security error -

t ik
; Sl

was encountered when verifying the message”. W zwigzku z powyzszym organ kontrolowany,
wnioskiem z dnia 9 wrzes$nia 2020 r., dziatajac na podstawie § 11 ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Cyfryzacji z dnia 5 paZdziernika 2016 r. w sprawie zakresu i warunkéw korzystania
z elektronicznej platformy ustug administracji publicznej® wystapit do Ministra Cyfryzacji
o wydanie nowego certyfikatu (waznos¢ poprzedniego certyfikatu uptyneta w dniu 6 lipca
2020 r.). W obecnie geoportal posiada wazny certyfikat ePUAP - po wejsciu w zaktadke ,Pefna
autoryzacja” nastepuje przekierowanie na strone internetowg profilu zaufanego

| (https://pz.gov.pl) w celu ztozenia stosownego podpisu.

Po rejestracji wniosku o udostepnienie materiatéw pzgik generowany jest )

automatycznie dokument obliczenia optaty. W przypadku mapy zasadniczej lub ewidencyjnej -E

istnieje mozliwos¢ jej pobrania w postaci wektorowej (w formacie DXF) oraz rastrowej ———

(w formacie GEOTIFF lub PDF). Zaméwiony materiat zasobu jest wydawany elektronicznie ;

w sposob okreslony przez wnioskodawce (bezposrednio poprzez system, adres e-mail lub v

nosnik danych), po zaksiegowaniu ptatnosci online. Wnioskodawca moze réwniez odebrac d_:
osobiscie zamowiony materiat. Licencja dotyczaca udostepnianych materiatow zasobu,

podobnie jak dokument obliczenia opfaty, jest generowana w sposob automatyczny.

& tekst jedn. Dz. U. z 2019 . poz. 1969




Dokumenty dotyczace obliczenia opfaty i licencji nie posiadajg podpisu organu lub
upowaznionego pracownika oraz pieczeci urzedowe;j, przy czym zgodnie z art. 40c ust. 4 i 40e
ust. 2 ustawy Pgik ww. dokumenty wystawione w postaci elektronicznej i generowane
z systemu teleinformatycznego w sposéb umozliwiajacy ich wydruk nie wymagaja podpisu ani
pieczeci.

W 2018 r. nie wptynat zaden wniosek drogg elektroniczng za pomocg zaktadki
geoportalu ,, Udostepnianie materiaftéw zasobu”.

W 2019 r. wplynety 2 wnioski drogg elektroniczng za pomocg zaktadki geoportalu
»Udostepnianie materiatéw zasobu”, w wyniku ktorych udostepniano mape zasadnicza
w postaci drukowanej oraz mape ewidencyjng w postaci elektronicznej (format DXF).

Na podstawie 2 kompletéw dokumentacji dotyczacych ww. wnioskéw ustalono, ze:

* wobu przypadkach wystawiono dokument obliczenia opfaty i licencje,

» formularze wnioskéw sporzadzone byly zgodnie ze wzorem okreslonym w zatgczniku
nr 3 do obowigzujacego wowczas rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia
9lipca 2014 r. w sprawie udostepniania materiatéw panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, wydawania licencji oraz wzoru Dokumentu Obliczenia Optaty?,

* w przypadku realizacji wniosku nr GGN.6642.2.2.2019 z dnia 14 wrzeénia 2019 r.
udostgpnionemu materiatowi zasobu (mapa ewidencyjna w formacie DXF) nadano klau_zlulg
(w postaci zestawu danych, zgodnych z odpowiednim -schematem XML), przy czym
w pozycjach dotyczacych imienia i nazwiska pracownika organu widnieje wyrazenie

»geoportal”. Udostepniony materiat zasobu nhie zostat opatrzony podpisem elektronicznym.

Z wyjasnien organu kontrolowanego wynika, ze materialy zasobu, udostepniane v

obywatelom w postaci elektronicznej (np. mapa zasadnicza w formacie DXF), nie sg opatrywane
klauzula w postaci zestawu danych, zgodnych z odpowiednim schematem XML. Taka klauzula
generuje si¢ (automatycznie) jedynie w przypadku udostepniania tego typu materiatu
z wykorzystaniem ustugi sieciowej (geoportal).

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzié, ze dziatania organu w tym zakresie
s3 niezgodne z obowigzujgcymi przepisami prawa. Materiat zasobu w postaci elektronicznej

(mapa ewidencyjna w formacie DXF), wydany w ramach wniosku nr GGN.6642.2.2.2019 7 dnia

i
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14 wrzesnia 2019 r., zostat udostepniony z naruszeniem § 19 ust. 3 i § 21 ust. 4 rozporzadzenia
w sprawie zasobu. Materialy zasobu, udostepniane w postaci dokumentéw elektronicznych,
winny by¢ opatrywane stosownym podpisem elektronicznym, o ktérym mowa w § 19 ust.
3 rozporzadzenia w sprawie zasobu, oraz stosowng klauzulg (w postaci zestawu danych,
zgodnych z odpowiednim schematem XML), w sposéb okreélony w § 21 ust. 4 ww.
rozporzadzenia, bez wzgledu na forme udostepnienia materiatu (ustuga sieciowa - geoportal, e-

mail, nosnik danych).

2.6 Stan cyfryzacji zasobu w zakresie operatéw.

Na podstawie zgromadzonej dokumentacji ustalono, ze przed dniem 8 stycznia 2014 r.,
tj. przed wejsciem w Zycie rozporzadzenia w sprawie zasobu, przyjeto do pzgik 63.214 operatéw
technicznych w postaci nieelektronicznej, przy czym 43.166 operatéw poddano ‘procesowi
cyfryzacji. Stopien cyfryzacji operatow technicznych, przyjetych do pzgik przed wejsciem wzycie
ww. rozporzgdzenia, wynosi zatem 68 %.

Wedtug wyjasniern organu kontrolowanego czynnosci zwigzane z przetwarzaniem
materiatow zasobu do postaci elektronicznej sg wykonywane zaréwno przez pracownikéw
Starostwa, jak rowniez podmioty zewnetrzne. Powyisze czynnosci zostaty rozpoczete w dniu
> czerwca 2012 r. w ramach projektu BW. W pierwszej kolejnosci przetwarza sie do postaci
elektronicznej tzw. operaty prawne (cyfryzacji sg poddawane cate operaty). Tego typu dziatanie
jest niezgodne z & 32 rozporzadzenia w sprawie zasobu, ktdry nie uzaleznia proc'e'su
przetwarzania materiatow zasobu do postaci elektronicznej od rodzaju asortymentu prac
geodezyjnych.

Dostgp do kopii elektronicznych operatéw zapewniono dla wykonawcéw prac

geodezyjnych za posrednictwem geoportalu https://powiatpultuski.geoportal2.pl (zaktadka

»Obstuga wykonawcy prac geodezyjnych”). Korzystanie z operatéw elektronicznych w
geoportalu z punktu widzenia obstugi zgtoszenia pracy geodezyjnej jest mozliwe po wystaniu
zgtoszenia. Nastepnie po przejéciu do listy prac niezakoriczonych, wybraniu konkretnego
zgloszenia i zaktadki ,Zafaduj materiafy zasobu” pojawia sie lista operatéw dostepnych
do podgladu i pobrania.

Korzystanie z operatéw elektronicznych w serwisie geoportalu z punktu widzenia obstugi
obywateli sktadajacych wnioski o udostepnienie materiatéw pzgik jest mozliwe za pomocg

modutu ,Inne materialy zasobu” znajdujacego sie w zakiadce ,Udostepnianie materiatéw
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zasobu”, ktéry umozliwia obywatelom pozyskanie kopii dokumentéw wchodzacych w sktad
operatdow technicznych. Powyzsza funkcjonalnosé nie byta wykorzystywana w latach 2018-
2019.

Na podstawie zgtoszenia nr GGN.6641.1.1525.2020 z dnia 1 wrzesnia 2020 r. (zgtoszenie
na potrzeby kontroli) ustalono, ze zeskanowane operaty sg dotgczane do systemu pzgik
w sposdb umozliwiajgcy ich podglad i pobranie (z zastrzezeniami, o ktérych mowa ponizej).

W obszarze tego zgtoszenia (obszar obejmuje: obreb nr 4 miasta Puttusk i obreb
Kleszewo gminy Puttusk) wystepuja do pobrania liczne operaty dotyczgce zupetnie odrebnych
obszarow (poza zakresem zgtoszenia) np. operat nr P.1424.2019.16 (obreb Lipniki Stare gminy
Puftusk). W odpowiedzi na powyisze zjawisko organ kontrolowany przytoczyt wyjasnienia
producenta wykorzystywanego systemu teleinformatycznego (Geobid sp. z 0.0.), cyt.
»generacja zasobu nastepuje na podstawie wybranych opcji. Zwykle zaznaczone jest przeciecie

L

obszarowe i dziatkowe. Przeciecie obszarowe nie powinno generowac "odleglych"” operatow.
Przeciecia dziatkowe bazujq na liscie dziatek "przed" i "po". Tam niestety mogq byc bfedy -
operator nie tworzyt grup lub bfednie przypisywat dziatki”. Taki stan rzeczy powoduje
niewtasciwg realizacje art. 12 ust. 3 ustawy Pgik, poniewaz wykonawca otrzymuje materiaty
zasobu, ktére nie dotyczg obszaru objetego zgtoszeniem prac. Ponadto analiza materiatow
zasobu, wykonywana przez kierownikow zgtaszanych prac, ulega z tego powodu znacznemu
wydfuzeniu,

W oparciu o dane udostepnione w ramach ww. zgtoszenia ustalono réwniez,
ze do systemu pzgik nie dotgczono operatow technicznych przyjetych do pzgik w 2020 r.
Szczegotowe ustalenia w tym zakresie sg przedstawione w pkt 2.7 niniejszego sprawozdania pt.
,Stan biezgcej cyfryzacji dokumentow przekazywanych przez wykonawcow prac geodezyjnych
i kartograficznych”.

Jako prognozowany termin dokonania petnej cyfryzacji materiatéw zasobu organ
kontrolowany wskazat 2035 r. - w zaleznosci od posiadanych Srodkéw finansowych oraz
dostepnosci wykonawcéw prac geodezyjnych na rynku zamdéwien publicznych. Dokonanie
petnej cyfryzacji materiatéw zasobu dopiero w 2035 r. oznaczatoby ok. 15-letnie opdinienie
w stosunku do terminu okreslonego w § 32 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie zasobu, tj.

31 grudnia 2020 r., co nalezy uznac za razaco przewlekte dziatanie.
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2.7 Stan biezgcej cyfryzacji dokumentéw przekazywanych przez wykonawcoéw prac
geodezyjnych i kartograficznych.
Ze zgromadzonej dokumentacji wynika, ze po wejsciu w zycie rozporzadzenia w sprawie

zasobu, w okresie od dnia 8 stycznia 2014 r. do dnia 7 sierpnia 2020 r., przyjeto do pzgik 11.656

o

o

-
-

operatéw technicznych w postaci nieelektronicznej, przy czym 7.391 operatow POddano v
="

procesowi cyfryzacji. Stopien cyfryzacji operatow technicznych, przyjetych do pzgik po wejsciu
w zycie ww. rozporzadzenia, wynosi zatem 63 %. Nalezy przy tym zaznaczyc, ze powyzsze dane
nie uwzgledniajg operatéw technicznych przyjetych do pzgik w 2020 r., ktére podlegajg
przetwarzaniu do postaci elektronicznej przez zewnetrzny podmiot w ramach projektu ASI.

Na podstawie zgtoszenia nr GGN.6641.1.1525.2020 z dnia 1 wrzesnia 2020 r.,
dokonanego na potrzeby kontroli, ustalono, ze operaty techniczne przyjete do pzgik w 2020r.,
nie zostaty ,podpiete” do systemu teleinformatycznego, w zwigzku z czym nie ma mozliwosci
ich przegladania lub pobrania. Odnoszac sie do ww. zjawiska organ kontrol‘owany wskazal,
ze ,operaty z 2020 r. sq w trakcie skanowania przez firme zewnetrzng w ramach projektu ASl.
Automatyczne pobieranie kopii przetworzonych do postaci cyfrowej dokumentow bedzie
mozliwe po dodaniu skanéw operatow do systemu Osrodek. Obecnie wykonawcy zgfaszajq chec
uzyskania zamowionych operatéw i otrzymujq je od operatora systemu drogq elektroniczng.”.
W toku czynnoéci kontrolnych przedtozono umowe nr CG-R-1V.ZP.U.273.73.2019.MK z dnia
28 stycznia 2020 r., zawartg pomiedzy Wojewodztwem Mazowieckim i Powiatem Puftuskim
a konsorcjum firm GCPS Sp. z 0.0. i GGPS Sp. z 0.0., ktérej przedmiotem jest cyfryzacja danych
pzgik w celu ich publikacji.

Biorac pod uwage powyzsze okolicznosci nalezy stwierdzi¢, ze dotychczasowe dziatania
organu kontrolowanego, polegajace na zlecaniu podmiotom zewnetrznym przetwarzania
do postaci elektronicznej materiatow przyjmowanych do zasobu na biezgco, powodujg brak
nalezytej realizacji wymogu okreslonego w § 14 rozporzadzenia w sprawie zasobu. Pomimo
znacznego uptywu czasu od daty przyjecia (w dniu 2 stycznia 2020 r.) do zasobu operatu
nr P.1424.2020.1, jego tresé¢ jest niedostepna dla wykonawcéw prac geodezyjnych, o czym
$wiadczy zgtoszenie nr GGN.6641.1.1525.2020 z dnia 1 wrzesnia 2020 r., dokonane na potrzeby
kontroli. R6znica pomiedzy datg przyjecia przywotanego operatu do pzgik a datg ww. zgtoszenia
wynosi ok. 8 miesiecy.

Wedtug wyjasniert organu kontrolowanego wykonawcy prac geodezyjnych przekazujg

operaty techniczne wyfgcznie w formie tradycyjnej (analogowej), natomiast ,,dane niezbedne
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do zasilenia baz danych przekazywane sq w postaci plikow zgodnych ze schematami GML
okreslonymi w przepisach wydanych odpowiednio na podstawie art. 19 ust. 1 pkt 6, 7, 9, oraz
art. 26 ust. 2 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne lub zapisane w formacie Ewmapy”.

Liczba wszystkich materiatéw przekazanych przez wykonawcéw prac do zasobu
ksztattuje sie w poszczegdlnych latach (poczgwszy od 1 stycznia 2018 r.) nastepujgco:

e 2018r.-1.650 operatow,
e 2019r.-2.059 operatéw,
e 2020 r. (do dnia 7 sierpnia 2020 r.) - 1.138 operatow.

Po analizie danych zawartych w bazie egib i wybranych losowo 20 operatach
technicznych (przyjetych do pzgik w latach 2018-2019), w odniesieniu do 6 operatow
stwierdzono:

1) P.1424.2019.16:

* niespdjnos¢ pomiedzy nazewnictwem uzytku gruntowego zawartym w wykazie

zmian gruntowych (B-RIVB) a ujawnionym w czesci opisowej bazy egib (Br-RIVB),

* niespdjnos¢ pomiedzy przebiegiem granic ww. uzytku gruntowego wykazanym
na mapie z projektem podziatu nieruchomosci a ujawnionym w czesci graficznej bazy
egib,

e zdublowanie” punktéw granicznych (o zarezerwowanych numerach: 1428 i 1429)
powstatych w wyniku podziatu nieruchomosci stanowiacej dziatke ewidencyjna
nr 27 potozong w obrebie Lipniki Stare (gm. Puftusk) na dziatki ewidencyjne
o numerach: 27/3i27/4 - w czesci graficznej bazy egib wystepuja ,,podwdjne” punkty
graniczne o roznej numeracji (1346 zamiast 1428 oraz 1347 zamiast 1429),

* wykazanie w czesci opisowej bazy egib atrybutéw jedynie w odniesieniu do punktéw
o numerach: 1346 i 1347, gdzie oznaczono operat zrodtowy jako P.1424.2017.1223
zamiast P.1424.2019.16,

2) P.1424.2019.55:

e zdublowanie” punktéow granicznych powstatych w wyniku podziatu nieruchomosci
stanowigcej dziatke ewidencyjng nr 83/1 potoiong w obrebie Gzowo
(em. Pokrzywnica) na dziatki ewidencyjne o numerach: 83/2 i 83/3 - w czesci
graficznej bazy egib wystepujg ,podwdjne” punkty graniczne o réznej numeracji
(2423, 2424, 2425, 2426, 2427, 2428, 2429, 2430 oraz odpowiednio: 2435, 2436,
2437, 2438, 2439, 2440, 2441, 2442),
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* wykazanie w czesci opisowej bazy egib atrybutéw jedynie w odniesieniu do punktéw
o numerach: 2423, 2424, 2425, 2426, 2427, 2428, 2429, 2430, gdzie oznaczono
operat Zrédtowy jako P.1424.2017.1605 zamiast P.1424.2019.55,
* wskazanie jako Zrodto danych o potozeniu tych punktéw ,wg G5 1-geodezyjne
pomiary terenowe poprzedzone ustaleniem przebiegu granic” zamiast atrybutu
ZRD=5, czyli ,zatwierdzone projekty podziatu nieruchomosci lub scalenia i podziatu
nieruchomosci”,
3) P.1424.2018.1571:
* brak uzupetfnienia w bazie egib wszystkich atrybutéw budynku zawartych w arkuszu
danych ewidencyjnych sporzadzonym przez wykonawce - pominieto date oddania
budynku do uzytkowania (lipiec 2002 r.),
4) P.1424.2018.1550:

* rozbiezno$¢ pomiedzy danymi w bazie egib a danymi zawartymi w arkuszu danych

ewidencyjnych w zakresie rodzaju, klasy i gtéwnej funkcji budynku,
5) P.1424.2018.1426:
* w bazie egib nie uzupetniono wszystkich atrybutéw budynku zawartych w arkuszu
danych ewidencyjnych sporzadzonym przez wykonawce - pominieto date oddania
budynku do uzytkowania (listopad 2018 r.),
6) P.1424.2018.1376:
* w czesci opisowej bazy egib nie wykazano budynku objetego inwentaryzacjg
powykonawczg (nr ewid. 64;4), dla ktérego wykonawca sporzadzit arkusz danych

ewidencyjnych.

W odniesieniu do powyiszych uwag organ kontrolowany udzielit nastqpujz{tych
wyjasnien, z uwzglednieniem poszczegolnych operatéw technicznych:

Ad 1) Operat P.1424.2019.16:

»~ Wykonawca w wykazie zmian gruntowych omytkowo wpisat B-RIVb zamiast Br-RIVb

- Mapa z projektem podziatu zawiera zasiegi i przebiegi uzytkow tylko w zakresie dzielonej
dziatki. W obszarze dziatki przedmiotowej przebieg uzytkow jest zgodny z czesciq graficzng bazy
egib

- Pierwotny podziat dziatki 27, operat P.1424.2017.1223, zostaf wykonany w celu powiekszenia

nieruchomosci sqsiedniej. Zostat ujawniony w egib dnia 19.10.2017 r. Dnia 04.07.2018 r.




potgczono nowopowstate dziatki ewidencyjne nr 27/1 i 27/2 w jedng o numerze 27, zgodnie
z decyzjq Burmistrza Miasta Puftusk GGA.6831.42.2017 z dnia 23-05-2018 roku, uchylajgcg
decyzje Burmistrza Miasta Puftusk GGA.6831.42.017 z dnia 12-10-2017 roku, zatwierdzajgcq
podziat dziatki ewidencyjnej nr 27, potoZonej w obrebie Lipniki Stare, gmina Puftusk. Punkty
graniczne 1346 i 1347 zostafy utworzone w operacie P.1424.2017.1223 natomiast punkty 1428
i 1429 pochodzq z operatu P.1424.2019.16.”

Ad 2) Operat P.1424.2019.55:

,Z analizy materialow wynika iz podstawg wykonania operatu P.1424.2017.1605 byfo
zaswiadczenie Urzedu Gminy Pokrzywnica z dnia 20.10.2017 r. ktore stwierdzafo,
Ze na przedmiotowq dziatke nie byta wydawana decyzja o warunkach zabudowy oraz decyzja
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. Podzial nie zostaf ujawniony w bazie egib.
W dniu 31.01.2018 r. zostata wydana decyzja Wdjta Gminy Pokrzywnica Nr 59/2017/2018
o ustaleniu warunkéw zabudowy dla inwestycji polegajgcej na budowie budynku usfugowego.

Zasieg decyzji obejmowat dziatke 83/1. W zwigzku z powyzszym podziat dziatki 83/1 mégft byc

zrealizowany na podstawie pozytywnego zaopiniowania przez wojta wstepnego projektu

podziatu. Podzial taki zostat wykonany operatem P.1424.2019.55. Punkty graniczne: 2423, daperi =

2424, 2425, 2426, 2427, 2428, 2429, 2430 zostafy utworzone w operacie P.1424.2017.1605
natomiast punkty: 2435, 2436, 2437, 2438, 2439, 2440, 2441, 2442 pochodzq z operatu
P.1424.2019.55. Powyisze dotyczy rowniez #rédta danych o pofozeniu tych punktow
granicznych. Rozbieznos¢ informacji oznaczonych jako ZRD (ZRD=1 lub ZRD=5) wynika z réZznych
podstaw prawnych wykonania obydwu operatéw. Dokumenty stanowigce podstawe zmiany

w bazie egib w oparciu o operat nr P.1424.2019.55 - zat.1”

Ad 3) Operat P.1424.2018.1571 oraz Ad 5) Operat P.1424.2018.1426:

,Baza egib uzupeiniana jest na biezqco o date oddania budynku do uzytkowania po otrzymaniu
stosownego zawiadomienia od Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego. Przyktadem
moze by¢ dokumentacja zmiany GGN.6620.76.6.2019 - zaf. 2. W przedmiotowych sprawach
wiasciciele jeszcze nie zgtosili zakoriczenia budowy i zamiaru przystgpienia do uzytkowania

budynkow.”
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Ad 4) Operat P.1424.2018.1550:
,Dane dotyczqce rodzaju, klasy i gféwnej funkcji budynku zostafy ujawnione w bazie egib

zgodnie z poprawiong czescig ewidencyjng do operatu nr P.1424.2018.1550 - zaf. 2”

Ad 6) Operat P.1424.2018.1376:

,W bazie egib nie ujawniono budynku 64;4 ze wzgledu na fakt, iz wiasciciel nieruchomosci nie
przekazat czesci ewidencyjnej z inwentaryzacji powykonawczej budynku do wprowadzenia
zmiany. Budynek objety inwentaryzacjq powykonawczq zostaf juz ujawniony w bazie egib

zgodnie z obecnie obowiqzujgcymi przepisami tj. z urzedu.”

Ponadto organ kontrolowany, w ramach wyjasnien uzupetniajgcych, wskazat:

e w odniesieniu do pkt 4, iz, poprawiong czes¢ ewidencyjnqg dotqczono tylko do dokumentow
stanowigcych podstawe do wprowadzenia zmiany w czesci opisowej EGIB. Wykonawca
zobowiqzat sie dostarczy¢ poprawiony wykaz zmian danych ewidencyjnych dotyczqcy
budynku, ktéry zostanie dofgczony do operatu P.1424.2018.1550”,

e w odniesieniu do pkt 6, iz ,do organu nie wplyngt wniosek wiascicieli nieruchomosci
o aktualizacje ewidencji gruntow i budynkdw na podstawie operatu nr P.1424.2018.1376,
ani tez nie przekazali czesci ewidencyjnej na podstawie ktérej aktualizacja informacji

zawartych w ewidencji gruntéw i budynkéw nastgpitaby w drodze decyzji administracyjne;”.

Biorac pod uwage stwierdzony stan faktyczny i przywotane powyzej wyjasnienia organu
kontrolowanego nalezy stwierdzic, ze:
e punkty graniczne, widoczne w tresci mapy ewidencyjnej, nie sy oznaczone W sposob
jednoznaczny (z uwzglednieniem aktualnego stanu egib), tj. wedtug § 28 ust. 1 pkt
2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r.
w sprawie ewidencji gruntow i budynkow?®,
e zmiana danych egib na podstawie dokumentéw okreslonych w zawiadomieniu z dnia
3 kwietnia 2019 r. (znak GGN.6620.76.6.2019), w tym arkusza danych ewidencyjnych,
sporzadzonego w blizej nieokreélonym czasie (brak opatrzenia datg), zostata dokonana

brzmieniu sprzed wejscia w zycie
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nowelizacji ustawy w dniu 31 lipca 2020 r.), poniewaz ww. arkusz nie wchodzit w skiad
operatu technicznego przyjetego do .ngik w dniu 6 grudnia 2018 r. pod numerem
P.1424.2018.1550,

e w czesci opisowej egib nie wykazano budynku objetego inwentaryzacjg powykonawczg
(nr ewidencyjny: 64;4), dla ktérego sporzadzono arkusz danych ewidencyjnych w ramach
operatu przyjetego do pzgik w dniu 28 paidziernika 2018 r. pod numerem
P.1424.2018.1376. Organ kontrolowany dopetnit obowigzek wynikajacy z § 44 pkt
2 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntdéw i budynkéw, w odniesieniu do danych
zawartych w tym operacie, dopiero w toku czynnosci kontrolnych, tj. po uptywie ok. 2 lat
od daty jego przyjecia do pzgik. Nalezy jednoczesnie wskazaé, ze wyjasnienia organu
kontrolowanego w tym zakresie nie znajdujg odzwierciedlenia w obowigzujacych uprzednio
przepisach prawa, ktére umozliwiaty aktualizacje informacji zawartych w egib z urzedu,
w drodze decyzji administracyjnej (art. 24 ust. 2b pkt 2 ustawy Pgik), przy czym niezbgdne
dane zawieral ww. operat (obecnie dokonano aktualizacji egib bez dodatkowej
dokumentacji okreslonej przez organ kontrolowany jako ,czesé¢ ewidencyjna”). Jako
nieprawidtowe dziatanie organu kontrolowanego nalezy rowniez uznac pierwotne
wykazanie przedmiotowego budynku jedynie w czesci graficznej egib. Obowigzujace w tym
zakresie przepisy prawa (zaréwno wéwczas, jak réwniez obecnie) traktujg ewidencje
gruntéw i budynkéw jako jedna baze (bez wyodrebniania czgsci: graficznej i opisowej),

a zatem zasady dotyczace jej aktualizacji nalezy stosowac w stosunku do obu tych czgsci.

2.8 Stan wykorzystania funkcjonalnosci komunikacji powiatowych systemow do prowadzenia
ewidencji gruntéw i budynkéw z rejestrem PESEL.

Wedtug wyjasnien organu kontrolowanego ,upowaznienia do przetwarzania danych

osobowych w zbiorze ,Zintegrowany System Informacji o Nieruchomosciach” w systemie

informatycznym stuzqcym do ich przetwarzania - w zakresie | w celu wskazanym w art. 24b
ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 roku - Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2020 r.
poz.276, ze zm.) posiada siedmioro pracownikéw Wydziatu Geodezji i Gospodarki

Nieruchomosciami Starostwa Powiatowego w Puftusku. Upowaznienia wydane zostaly przez

Giéwnego Geodete Kraju w dniu 03.12.2019 roku (dla 2 pracownikdw) i w dniu 20.01.2020 roku |

(dla 5 pracownikéw). Dane z bazy PESEL z systemu ZSIN wykorzystywane sq dla potrzeb

aktualizacji informacji wykazanych w ewidencji gruntow i budynkdw, tj. czesci opisowej operatu
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ewidencyjnego, prowadzonego w Starostwie Powiatowym w Puftusku z zastosowaniem *

systemu informatycznego EWOPIS ( Wersju 7.15)-”.

1R k‘mlll‘-

2.9 Uktady wspétrzednych stosowane do prowadzenia baz danych.

Na obszarze powiatu puttuskiego jest stbsowany uktad wspotrzednych prostokatnych
ptaskich PL-2000 (7 strefa) oraz uktad wysokosciowy Kronsztadt86.

Obecnie nie wdrozono uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH. Wedtug wyjas'.niéﬁ
organu kontrolowanego ,uktad wysokosciowy EVRF 2007 zostanie wdrozony do 31 grudnia
2023r. W roku 2019 opracowano dokumentacje geodezyjng w zakresie przeliczenia wysokosci
osnéw geodezyjnych z uktadu wysokosci Kronsztadt'86 do paristwowego  uktadu
wysokosciowego PL-EVRF2007-NH na terenie powiatu puftuskiego. Obecnie realizowany jest
projekt ,Regionalne partnerstwo samorzqdéw Mazowsza dla aktywizacji spofeczeristwa j
informacyjnego w zakresie e-administracji i geoinformacji” (projekt ASl), w ramach ktorego :
m. in. tworzone sq zbiory danych przestrzennych i opisowych: BDOT500 i GESUT dla terenu-a

-

-y
miasta Puftuska oraz na 13 obrebach przeprowadzana jest modernizacja ewidencji gruntow ;
i budynkéw. Ponadto zadeklarowalismy chec udziatu w kolejnej turze projektu, w ramach ktorej =
na 7 obrebach zostanie przeprowadzona modernizacja ewidencji gruntow. Po zakonczeniu ww.
projektu powiat podejmie dziatania majgce na celu wdrozenie uktadu wysokosciowego EVRF
2007 na terenie powiatu puftuskiego”.

Jako dowdd potwierdzajacy udzielone wyjasnienia organ kontrolowany przedtozyt
operat techniczny dotyczacy przeliczenia wysokosci punktéw osnowy geodezyjnej do uktadu PL-

EVRF2007-NH, przyjety do pzgik w dniu 4 listopada 2019 r. pod numerem P.1424.2019.1758.

Dane wynikajgce z tego opracowania zostaty ujawnione w BDSOG.

Stan informatyzacji mapy zasadniczej w jednostce kontrolowane;.

Z informacji przekazanych przez Staroste Puttuskiego oraz formularzy statystycznych

Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii wynika, Ze powierzchnia mapy zasadniczej dla zwartych

18kt L‘“‘iﬁl;

zabudowanych i przeznaczonych pod zabudowe obszaréw wiejskich, ktéra wymaga
przetworzenia ha terenie powiatu puttuskiego, wynosi 67 380 ha, natomiast powierzchnia
geodezyjna catego powiatu wynosi 82 742 ha. Powyzsze dane wskazuja, ze mapa zasadnicza nie

obejmuje catej powierzchni powiatu puftuskiego, poniewaz istniejg tereny, ktore pokryte
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s3 mapg ewidencyjng nie zawierajagca mapy zasadniczej, np. tereny lesne o t3cznej liczbie
792 dziatek i powierzchni ok. 13 000 ha.

Zgodnie z pismami przekazanymi przez Stafbste w trakcie kontroli prowadzona mapa
ewidencyjna jest w catosci przetworzona do postaci wektorowej. Dla obszaru miasta Puttusk
powiat prowadzi mape zasadnicza w wersji wektorowej, dla pozostatych 7 jednostek
administracyjnych, w ramach projektu BW, utworzono baze BDOT500, inicjalng baze GESUT
i baze EGiB (zawierajaca jedynie elementy towarzyszace budynkom). Obecnie mapa zasadnicza
nie jest prowadzona w wersji analogowej ani rastrowej.

Starosta oswiadczyl, ze prowadzona mapa zasadnicza powiatu puttuskiego nie jest
zgodna z § 12 rozporzadzenia w sprawie bazy danych obiektow topograficznych oraz mapy
zasadniczej. Odnoénie procesu tworzenia mapy zasadniczej w latach 2021-2023, zgodnie
z przekazanymi formularzami planistycznymi, na zadania prowadzace do utworzenia mapy
zasadniczej, powiat planuje przeznaczy¢ faczng kwote w wysokosci 2 061 242,95 zt w podziale
na:

e 50 000,00 zt - ze sSrodkow z budzetu powiatu,
¢ 180 000,00 zt - ze sSrodkéw dotacji budzetowej,
e 1821 242,95 zt - z innych zrodet finansowania (projekt ASI).

Catkowity koszt utworzenia mapy zasadnicze], zgodnej z aktualnymi przepisami prawa: s

zostat przez powiat oszacowany na 20 000 000,00 zt. W ww. formularzach zawarto informacje,
ze powiat puttuski planuje utworzy¢ mape zasadnicza, zgodng z aktualnymi przepisami prawa
do korica 2035 r., jednoczeénie ustawowy termin, jako rok graniczny - przewiduje rok 2023 (art.
53b ust. 2 ustawy Pgik).

Odnosnie innych zrédet finansowania w ramach procesu tworzenia mapy zasadniczej,
Starosta poinformowat, ze w ramach obecnie realizowanego projektu AS| ,Regionaine
partnerstwo samorzqddéw Mazowsza dla aktywizacji spofeczeristwa informacyjnego w zakresie
e-administracji i geoinformacji” tworzone sa zbiory danych przestrzennych i opisowych
BDOT500 i GESUT dla terenu miasta Puttusk oraz na 13 obrebach przeprowadzana jest
modernizacja ewidencji gruntow i budynkow.

Zgodnie z przekazanymi danymi ok. 59% materiatéw z prowadzonej mapy zasadnicze]
w okresie objetym kontrola, zostato wydane w formie analogowej. Wszystkie materiaty
zasilajgce prowadzona mape zasadnicza sg przyjmowane w formie analogowej (papierowej) -

jako przyczyne, wskazano obowiazujacg instrukcje obiegu dokumentow w Starostwie
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Powiatowym w Puttusku, bedaca zatacznikiem do Zarzadzenia Starosty Puttuskiego nr 16/2019
z dnia 11 marca 2019 r., ktdra okreéla, ze podstawowym systemem obiegu dokumentow jest
system tradycyjny - papierowy. Przed wydaniem danych lub informacji z prowadzonej mapy
zasadniczej wykonywana jest kontrola poprawnosci merytorycznej zapomocy analiz
systemowych programu EWMAPA 13.05.

Odno$nie narzedzi informatycznych uzywanych do prowadzenia baz danych tworzacych
mape zasadniczg, Starosta oswiadczyl, Zze stosuje system EWMAPA 13.05. Zgodnie.‘ .
z oéwiadczeniem Starosty w treéci licencji nie ma klauzul nt. sprawowania nadzoru autorskiego
W miejscu uzytkowania oprogramowania. ;

System teleinformatyczny uzytkowany do prowadzenia mapy zasadniczej nie zapewnia
mozliwoéci odtworzenia petnej historii kazdego obiektu, co jest niezgodne z § 9 ust. 1 pkt
7 rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 21 pazdziernika 2015 r. w sprawie
powiatowej bazy GESUT i krajowej bazy GESUT'! oraz § 8 pkt 7 rozporzadzenia w sprawie bazy
danych obiektéw topograficznych oraz mapy zasadniczej. Jako sposob. czgsciowego
odtworzenia historii obiektu przytoczono mozliwo$¢ dokonania tego na podstawie szkicow

i map, poréwnania w terenie.

i

Powiat putftuski przewiduje doprowadzenie mapy zasadniczej do zgodnosci z aktualnymi j

przepisami prawa dopiero w 2035 r., czyli 12 lat po uptywie obecnie obowigzujacego terminu :

ustawowego (53b ust. 2 ustawy Pgik). E

go y Pgik) —

v

-

il

V. OCENA REALIZACJI ZADAN OBJETYCH KONTROLA b
Dokonujac oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej, przy realizacji kontroli ha podstawie
ustawy o kontroli w administracji rzadowej, przyjeto skale ocen wynikajaca z § 14 wytycznych
pt.,, Tryb i zasady prowadzenia postepowania kontrolnego przez pracownikow Mazowieckiego

Urzedu Wojewdédzkiego w Warszawie” z dnia 20 marca 2018 r., ktdra wyglada nastepujgco:

e pozytywna - gdy nie stwierdzono nieprawidiowosci lub uchybien, albo gdy stwierdzone
uchybienia miaty wytacznie charakter sporadyczny i nie miaty wptywu na kontrolowane zadanie;
e pozytywna pomimo uchybien - gdy nie stwierdzono nieprawidiowosci, a uchybienia

wystepowaly w sposéb powtarzajacy sie i miaty wytacznie charakter formalny oraz nie wplywaty 4

' -

na kontrolowang dziatalnos¢; -

—

u.-“

11 Pz, U.z 2015 r. poz. 1938 :




¢! pozytywna pomimo nieprawidtowosci - gdy stwierdzono nieprawidtowosci, ale nie miaty one
zasadniczego wptywu na kontrolowang dziatalnosé;
e negatywna - gdy stwierdzone nieprawidtowosci miaty zdecydowany wptyw na kontrolowana
dziatalnosc.
Zgodnie z definicjami zawartymi w standardach kontroli w administracji rzgdowej z dnia
31 sierpnia 2017 r.:
* za nieprawidtowos¢ nalezy uznac dziatanie lub zaniechanie, ktére z punktu widzenia kryteriéw
~ kontroli jest nielegalne, niegospodarne, niecelowe lub nierzetelne, a w przypadku kontroli
wykonania zadan - nieskuteczne, niewydajne lub nieoszczedne;
e za uchybienie nalezy uznac¢ odstgpstwo od stanu pozadanego o charakterze wytacznie
- formalnym, nie powodujgce nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci, zaréwno w aspekcie
! finansowym, jak i wykonania zadan.
W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy zgromadzonej

dokumentacji oraz ramowych zalecen dotyczacych metodyki kontroli przekazanych przez Gtéwnego

Geodete Kraju przy pismie z dnia 14 stycznia 2020 r. (znak NG-05G.920.2.2019.JP), zespot

kontrolujacy dokonat nastepujacych ustalen i oceny realizacji zadan.

1. Ustalenia formalno-organizacyjne dotyczace kierownika jednostki kontrolowanej w okresie
objetym kontrolg - oceniono pozytywnie.

2. Proces cyfryzacji zbiorow pzgik i automatyzacji jego funkcjonowania.

2.1. Stan cyfryzacji zasobu w zakresie materiatéw kartograficznych - ze wzgledu na:

e brak dostosowania prowadzonej mapy zasadniczej do wymogéw okreslonych
w § 12 rozporzadzenia w sprawie bazy danych obiektow topograficznych oraz mapy
zasadniczej,

o przewlekios¢ dziatan zwigzanych z cyfryzacjg materiatow kartograficznych - organ
kontrolowany wskazat bardzo odlegty termin (2035 r.) na dokonanie petnej cyfryzacji
materiatow kartograficznych zasobu, oznaczajacy ok. 12-letnie opdznienie
w stosunku do terminu okreslonego w art. 53b ust. 2 ustawy Pgik (31 grudnia
2023r.)

- oceniono negatywnie.

2.2. Stan ustugi przegladania dla danych egib - oceniono pozytywnie.
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2.3. Stan e-ustug dotyczgcych zgtaszania prac geodezyjnych - ze wzgledu na btedy formalne
wystepujace w skontrolowanych zgtoszeniach prac geodezyjnych - oceniono pozytywnie
pomimo uchybien.

2.4. Stan e-ustug dotyczacych obstugi narad koordynacyjnych - ze wzgledu na brak wdrozenia
ustugi umoizliwiajacej przeprowadzanie narad za pomocg srodkow komunikacji
elektronicznej - oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtiowosci.

2.5. Stan e-ustug dotyczacych udostepniania materiatow pzgik dla obywateli - ze wzgledu na:

e brak wainego certyfikatu ePUAP w trakcie czynnosci kontrolnych (waznosé H
certyfikatu uptyneta w dniu 6 lipca 2020 r., tj. ok. 2 miesigce od daty odnotowania
tego faktu w toku czynnosci kontrolnych),

e brak opatrywania materiatéw zasobu (udostepnianych obywatelom w postaci
dokumentéw elektronicznych) podpisem elektronicznym, o ktérym mowa *

w § 19 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie zasobu, oraz klauzulg w postaci zestawu

danych, zgodnych z odpowiednim schematem XML, tj. naruszenie § 21 ust.
4 rozporzadzenia w sprawie zasobu,

e generowanie klauzuli (w postaci zestawu danych, zgodnych z odpowiednim
schematem XML) wypetnionej niezgodnie ze wzorem okreslonym w pkt 2 zatgcznika
nr 4 do rozporzadzenia w sprawie zasobu, w przypadkach udostepniania materiatow
zasobu w sposdb automatyczny za pomocg ustugi sieciowej (geoportal)

- oceniono pozytywnie pomimo nieprawidfowosci.
2.6. Stan cyfryzacji zasobu w zakresie operatow - ze wzgledu na:
e koniecznos¢ przetworzenia do postaci elektronicznej ok. 20 tys. operatéw
{ technicznych (32 % ogdlnej liczby operatow), przyjetych do pzgik przed 8 stycznia
2014 r., a co za tym idzie, brak mozliwoéci dochowania terminu okreslonego
w § 32 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie zasobu,

| e przewlekios¢ dziatan zwigzanych z cyfryzacja materiatédw zasobu - organ

L 5

kontrolowany wskazat bardzo odlegty termin (2035 r.) na dokonanie petnej
cyfryzacji materiatéw zasobu, oznaczajgcy ok. 15-letnie opdznienie w stosunku
do terminu okreslonego w § 32 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie zasobu (31 grudnia
2020r.),

e nieprawidtowosci przy generowaniu materiatéw zasobu - wystepowanie w obszarze

zgtoszenia pracy geodezyjnej operatow technicznych dotyczacych zupetnie
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odrebnych obszaréw (poza zakresem zgtoszenia) - tj. niewtasciwg realizacje art.
12 ust. 3 ustawy Pgik
- oceniono negatywnie.

2.7. Stan biezgcej cyfryzacji dokumentéw przekazywanych przez wykonawcoéw prac
geodezyjnych ikartograficznych - ze wzgledu na nieprawidtowosci opisane w pkt
2.7 niniejszego sprawozdania, w szczegdlnosci brak biezgcego przetwarzania do postaci
elektronicznej igromadzenia w systemie teleinformatycznym operatow technicznych
przyjmowanych do  pzgik, tj. niewlasciwg realizacje wymogu  okreslonego
w § 14 rozporzadzenia w sprawie zasobu - oceniono negatywnie.

2.8. Stan wykorzystania funkcjonalnosci komunikacji powiatowych systemoéw do prowadzenia
egib z rejestrem PESEL - oceniono pozytywnie.

2.9. Uktady wspotrzednych stosowane do prowadzenia baz danych - ze wzgledu
na podejmowanie dziatan w celu wdrozenia ukfadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH -
oceniono pozytywnie.

3. Stan informatyzacji mapy zasadniczej w jednostce kontrolowanej - ze wzgledu na niski stopien

' zaawansowania prac prowadzacych do dostosowania prowadzonej mapy zasadniczej .
do zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami prawa oraz brak wymaganej ustawowo
funkcjonalnosci oprogramowania stuigcego do prowadzenia mapy zasadniczej powiatu

| puftuskiego - oceniono negatywnie.
Majac na uwadze powyzsze ustalenia, z uwagi na uchybienia i nieprawidtowosci szczegétowo

opisane powyzej, ogélng realizacje zadan objetych kontrolg w zakresie procesu cyfryzacji pzgik

i automatyzacji jego funkcjonowania w okresie od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia rozpoczecia
kéntroli oceniono negatywnie.
i
Vi. ZALECENIA
Nawigzujgc do powyzszych ustalern zobowigzuje Pana Jana Zalewskiego jako Staroste

Powiatu Puttuskiego do podjecia dziatar majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych w trakcie
k'ntroli uchybien i nieprawidtowosci poprzez:
1! Zintensyfikowanie prac zwigzanych z dostosowaniem mapy zasadniczej do wymogow

okreslonych w § 12 rozporzgdzenia w sprawie bazy danych obiektéw topograficznych oraz mapy

|
zasadniczej, z uwzglednieniem terminu, o ktérym mowa w art. 53b ust. 2 ustawy Pgik.
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10.

B A T LY

Dostosowanie funkcjonalnosci oprogramowania uzywanego do prowadzenia mapy zasadniczej
do zgodnosci z obowigzujacymi przepisami prawa - § 9 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia w sprawie
powiatowej bazy GESUT i krajowej bazy GESUT oraz § 8 pkt 7 rozporzadzenia w sprawie bazy
danych obiektéw topograficznych oraz mapy zasadniczej.

Przyjmowanie zgfoszen prac geodezyjnych wypetnionych zgodnie ze wzorem okreslonym
w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia w sprawie wzordw zgtoszenia prac geodezyjnych,
zawiadomienia o przekazaniu wynikow zgtoszonych prac oraz protokotu weryfikacji wynikow
zgtoszonych prac geodezyjnych.

Wdrozenie e-ustugi umozliwiajacej przeprowadzanie narad koordynacyjnych za pomoca
srodkéw komunikacji elektronicznej.

Monitorowanie stanu dostgpnosci e-ustugi dotyczacej udostepniania materiatéw pzgik dla
obywateli, tzn. wystgpowanie do Ministra Cyfryzacji o wydanie nowego certyfikatu ePUAP
z odpowiednim wyprzedzeniem czasowym, umozliwiajgcym ptynnos¢ dziatania ww. ustugi.
Opatrywanie materiatéw zasobu, udostepnianych obywatelom jako dokumenty elektroniczne,
podpisem elektronicznym, o ktérym mowa w § 19 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie zasobu, oraz
klauzulg (w postaci zestawu danych, zgodnych z odpowiednim schematem XML), wypetniona
zgodnie ze wzorem okreslonym w pkt 2 zatgcznika nr 4 do ww. rozporzadzenia.

Niezwtoczne przetworzenie do postaci elektronicznej materiatéw przyjetych do pzgik przed
8 stycznia 2014 r. Nalezy przedtozy¢ harmonogram przedstawiajgcy planowane dziatania w tym
zakresie.

Weryfikacje i skorygowanie danych powodujacych nieprawidtowosci w dziataniu systemu pzgik,
w zakresie dotyczacym generowania materiatéw zasobu na potrzeby wykonania pracy
geodezyjnej, pod wzgledem zgodnosci obszaru objetego zgloszeniem z treécia udostepnianych
operatow, co pozwoli na wtasciwg realizacje art. 12 ust. 3 ustawy Pgik.

Biezace przetwarzanie do postaci elektronicznej i gromadzenie w systemie teleinformatycznym
operatow technicznych przyjmowanych do pzgik, zgodnie z § 14 rozporzadzenia w sprawie
zasobu. W tym celu nalezy przedtozy¢ harmonogram przedstawiajgcy planowane dziatania
w przedmiotowym zakresie. :
Wdrozenie e-ustugi umozliwiajgcej wykonawcom prac geodezyjnych przekazywanie operatow
technicznych w formie elektronicznej, co przyczyni sie do zmniejszenia iloéci operatéw

wymagajacych przetworzenia do postaci elektronicznej.
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11. Oznaczenie punktow granicznych, stanowigcych tres¢ mapy ewidencyjnej, w sposob
jednoznaczny (z uwzglednieniem aktualnego stanu egib), zgodnie z § 28 ust. 1 pkt
2 rozporzgdzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkow.

12. Aktualizacje prowadzonych baz zgodnie z danymi wynikajagcymi z operatow technicznych

przyjetych do pzgik i obowigzujacymi przepisami prawa.

VIl. POUCZENIE

Przedstawiajac powyisze informuje, ze zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy o kontroli
w administracji rzadowej kierownik jednostki kontrolowanej, w terminie 3 dni roboczych od dnia
otrzymania sprawozdania, ma prawo przedstawic do niego stanowisko (nie wstrzymuje to realizacji
usltaler’z kontroli). Ponadto zobowigzuje Pana Staroste do przekazania pisemnej informacji
oé;posobie wykonania zalecen albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci,

w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego sprawozdania z kontroli.

Z up. Wojewody Mazowieckiego

/-/ Sebastian Bala
Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego
(pismo podpisane elektronicznie)

(podpis kierownika jednostki kontrolujgcef)
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