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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Puttusku, ul. Marii Sktodowskiej-Curie 1, 06-100 Puttusk

Jan Zalewski, Starosta Powiatu Puttuskiego od 20 listopada 2018 r.

1. Dostepno$¢ wsparcia dla 0s6b z niepetnosprawnosciami, zwkaszcza mozliwosc
pobytu w centrach opiekuriczo-mieszkalnych.

2. Realizacja zadan wynikajacych z Programu ,Centra opiekuriczo-mieszkalne”,
rozliczanie otrzymanych srodkéw oraz uzyskanie zaktadanych efekt6w.

Lata 2020-2023 z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed lub po tym okresie.
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontrolit.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

Anna Kuszczuk, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli nr KPS
45/2024 z 8 lipca 2024 .
(akta kontroli tom I, str. 1)

1Dz. U. 22022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena og6lna? kontrolowanej dziatalnosci

Powiat  puttuski®  dokonat prawidlowego rozpoznania  sytuacji  0sdb
z niepetnosprawnosciami na swoim terenie, a wnioski z diagnozy znalazly
odzwierciedlenie m.in. w powiatowej strategii rozwiazywania problemow spotecznych.
W odpowiedzi na potrzeby wynikajace z diagnozy Powiat przystapit do Programu
,Centra opiekuiczo-mieszkalne™, w efekcie czego zostato utworzone Centrum
opiekuriczo-mieszkalne w Puttusku®, $wiadczace ustugi zamieszkiwania w ramach
pobytu catodobowego dla trzech oraz ustugi w ramach pobytu dziennego dla 18
dorostych 0s6b ze znacznym lub umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci.

Zadanie zostato zrealizowane zgodnie z umowa, zawarta z Wojewoda Mazowieckim
w sprawie wysokosci i trybu przekazywania srodkéw z Funduszu Solidarnosciowego®
w ramach Programu, a Powiat w wyczerpujacy sposob informowat mieszkancow
0 mozliwosci uzyskania wsparcia w Centrum. Powiat osiagna} cele zaktadane we
wniosku o przyznanie Srodkow, a wydatki poniesione na utworzenie i wyposazenie
Centrum oraz zapewnienie jego funkcjonowania byly przewidziane w kosztorysach,
racjonalne i niezbedne do realizacji zadan okreslonych w umowie oraz spetniaty
zasady kwalifikowalnosci.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci dotyczyly niepodjecia uchwaty
w sprawie odpfatnosci za pobyt w Centrum oraz braku ogtoszenia na stronie
internetowej Powiatu postepowania udzielonego w trybie zapytania ofertowego
dotyczacego przygotowania i dostawy positkow dla uczestnikow pobytu dziennego
i catodobowego w Centrum.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dostepnos¢ wsparcia dla 0sob z niepetnosprawnosciami,
zwlaszcza mozliwo$é pobytu w centrach opiekuriczo-
mieszkalnych

1.1. Sytuacja osdb z niepetnosprawnosciami na terenie powiatu

Na terenie powiatu puttuskiego w latach 2020-2023 zamieszkiwato odpowiednio: 51,3
tys., 50,6 tys., 50,7 tys. oraz 50,4 tys. mieszkaricow. W latach 2020-2023, liczba oséb
Z orzeczeniem 0 niepetnosprawnosci oraz o stopniu niepetnosprawnosci wzrosta
2782 do 943. W tym czasie liczba os6b z orzeczeniem o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci wzrosta z 207 do 279, a liczba o0sOb z orzeczeniem
0 umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci z 403 do 453.

(akta kontroli tom I, str. 227-229)

W okresie objetym kontrola, w powiecie puituskim obowigzywaly dwie strategie
rozwiazywania probleméw spotecznych: na lata 2015-20228 oraz na lata 2023-2030°.
W Strategii do 2030 r. zawarto prognoze projektowanych zmian, wyznaczono cele
strategiczne, a takze kierunki niezbednych dziatan w celu ich osiagniecia jak rowniez
wskazniki i ramy finansowe. Oba dokumenty strategiczne zawieraly wszystkie
elementy wskazane w art. 16b ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy

2 NIK formutuje ocene ogdling jako ocene pozytywna, ocene negatywna, albo ocene w formie opisowej.
3 Dalej: Powiat.
4 Dalej: Program.
5 Dalej: Centrum lub COM.
6 Dalej Fundusz.
" Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegéinych obszarach badari kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.
8 Przyjeta uchwata Nr 1V/26/2015 Rady Powiatu w Puttusku z dnia 12 lutego 2015 r. w sprawie przyjecia Strategii
Rozwiazywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Puttuskim na lata 2015-2022.
9 Przyjeta uchwata Nr L/299/2023 Rady Powiatu w Puttusku z dnia 22 lutego 2023 r. w sprawie przyjecia Strategii
Rozwiazywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Puttuskim na lata 2023-2030, dalej: Strategia do 2030.
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spotecznejl®. W Strategii do 2030 r. scharakteryzowano kierunki dziatari dotyczace
realizacji powiatowego programu na rzecz 0sob niepetnosprawnych, realizacje
projektéw/programéw unijnych i Parstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych ~ oraz ~ zalozono  zwiekszenie  uczestnictwa  0s6b
z niepetnosprawnosciami w zyciu spotecznym. Jako podmioty realizujace strategie
wskazano Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Pultusku!! przy wspotpracy
z zaktadami opieki zdrowotnej, placéwkami oswiatowymi, osrodkami wsparcia,
powiatowym urzedem pracy i osrodkami pomocy spotecznej z terenu Powiatu.

Zgodnie z art. 19 pkt 1 oraz art. 112 ust. 119 ustawy o pomocy spotecznej PCPR byto
zobowigzane do przeprowadzenia monitoringu oraz ewaluacji Strategii do 2030. Do
dnia zakoriczenia kontroli NIK, sporzadzono jeden raport za rok 20232, W raporcie
zawarto rekomendacje do dziatari majacych na celu poprawe warunkéw zycia dla
0s06b z dtugotrwata, i ciezka choroba, i ich rodzin, w tym m.in. wskazano na realizacje
ustug przez COM.

(akta kontroli tom 1, str. 539-689)

W okresie objetym kontrola NIK, w Powiecie obowiazywaly takze inne dokumenty
strategiczne, w ktorych przedstawiono sytuacje 0s6b z niepetnosprawnosciami
mieszkajacych na terenie powiatu puttuskiego. W Powiatowym Programie na Rzecz
Osob Niepetnosprawnych w Powiecie Puttuskim na lata 2015-202213 oraz
Powiatowym Programie na Rzecz Osob Niepetnosprawnych w Powiecie Puttuskim na
lata 2023-2030%* przedstawiono Diagnoze Potrzeb Osdb Niepetnosprawnych.
Gtéwnym celem strategicznym obu programéw bylo wyréwnanie szans 0s6b
niepetnosprawnych, co miato by¢ realizowane poprzez: zwigkszenie uczestnictwa
tych oséb w zyciu spotecznym, zapewnienie sprawnie dziatajacego systemu
informacyjnego dotyczacego mozliwosci wsparcia, zwiekszenie zatrudniania 0séb
niepetnosprawnych, poprawe stanu zdrowia 0s6b niepetnosprawnych oraz
wspotprace jednostek pomocy spotecznej z organizacjami pozarzadowymi
dziatajacymi na rzecz 0sob z niepetnosprawnosciami.

(akta kontroli tom I, str. 388-538)

W zwiazku z planowana, realizacja Programu Centra opiekuriczo-mieszkalne, w latach
2021 i 2022 PCPR zorganizowat dwa spotkania o charakterze informacyjno-
diagnostycznym z przedstawicielami osrodkéw pomocy spotecznej z terenu powiatu
puttuskiego. Pierwsze spotkanie dotyczyto specyfiki ustug Swiadczonych przez COM,
etapu wdrazania projektu dotyczacego dziatania COM, kryteriow w kierowaniu,
a takze rozpropagowania informacji o ustugach COM i rozeznania zainteresowania
takim rodzajem pomocy (dzienny pobyt/ustugi catodobowe). Drugie spotkanie miato
charakter roboczy, osrodki pomocy spotecznej dokonaty analizy potrzeb dotyczacych
ustug w Centrum, ze wskazaniem potencjalnej liczby osob spetniajacych kryteria do
skierowania do ww. placowki. Liczbe miejsc w COM okres$lono na 21, w tym trzy
miejsca catodobowe, co uznano za optymalne i adekwatne dla zaspokojenia potrzeb
mieszkancow Powiatu w tym zakresie.

Starosta wyjasnit, ze pozyskane informacje pozwolity na wysunigcie wnioskow
0 celowosci przystapienia do Programu.
(akta kontroli tom I, str. 126-128)

W okresie objetym kontrola, NIK, w Powiecie obowigzywata Strategia Rozwoju
Powiatu Puttuskiego na lata 2016-2030 r.15, w ktdrej jako cel strategiczny 9 wskazano

10Dz, U.z20024 r., poz. 1283, ze zm.
11 Dalej: PCPR.
12 https://bip.powiatpultuski.pl/pliki/starostwopultusk/sprawozdanie_z_realizacji_strategii_rozwiazywania_proble
mow_spolecznych_w_powiecie_pultuskim_w_2023_roku_pdf?20240502122932.
13 Uchwata Nr 1V/27/2015 Rady Powiatu w Puttusku z dnia 12 lutego 2015 r. w sprawie przyjecia Powiatowego
Programu na Rzecz Osdb Niepetnosprawnych w Powiecie Puttuskim na lata 2015-2022.
14 Uchwata Nr L/298/2023 Rady Powiatu w Puttusku z dnia 22 lutego 2023 r. w sprawie przyjecia Powiatowego
Programu na Rzecz Osdb Niepetnosprawnych w Powiecie Puttuskim na lata 2023-2030.
15 Uchwata Nr XXV/143/2016 Rady Powiatu w Puttusku z dnia 28 grudnia 2016 r.
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Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

Zapewnienie efektywnej pomocy spofecznej, skutecznej polityki prorodzinnej oraz
wsparcie 0S6b z niepetnosprawnosciami.

1.2. Formy pomocy osobom z niepetnosprawnosciami
mieszkajacym na terenie powiatu

W latach 2020-2023 Powiat zapewnit nastepujace formy wsparcia i opieki dla
dorostych 0s6b z niepetnosprawnosciami:

— Dom Pomocy Spotecznej w Puttusku dla oséb dorostych przewlekle psychicznie
chorych z liczba miejsc 96,

— Dom Pomocy Spotecznej w Otdakach dla osob dorostych niepetnosprawnych
intelektualnie oraz przewlekle psychicznie chorych z liczba miejsc 118,

— Dom Pomocy Spotecznej w Obrytem dla 0sob dorostych przewlekle psychicznie
chorych z liczba miejsc 290.

W Powiecie funkcjonowat rowniez srodowiskowy dom samopomocy, gdzie wsparciem
objetych bylo 60 uczestnikow 2z niepetnosprawnos$cia intelektualna oraz
z zaburzeniami psychicznymi.

Na zlecenie Powiatu Stowarzyszenie Wsparcia Spotecznego prowadzito Warsztat
Terapii Zajeciowej w Swieszewie, w ktorym aktywizacja zawodowa, i spoteczna objeto:
w 2020 r. — 40 0s6b, w 2021 r. — 50 0s0b, w 2022 r. — 50 0s0b, w 2023 r. — 55 0s0b.
Dodatkowo w ramach warsztatow terapii zajeciowej z zaje¢ klubowych skorzystato
w 2020 r. — 36 0s6b, w 2021 r. — 36 0s0b, w 2022 r. — 34 0s6b a w 2023 r. — 30 0s0b.
Ponadto, PCPR realizowalo programy wsparcia i opieki dla 0sdb
z niepetnosprawnosciami, tj. ,Aktywny Samorzad” (2020 r. Modut I*6 — 20 oséb, Modut
17— 29 0s6b; 2021 r. M | — 22 osoby, M Il — 47 0s6b; 2022 r. M | — 9 0s6b, M Il - 36
0s0b; 2023 r. M | = 7 0s6b, M Il - 14 osab).

W 2020 r. w ramach programu ,,Pomoc osobom niepetnosprawnym poszkodowanym
w wyniku Zywiotu lub sytuacji kryzysowych wywotanych chorobami zakaZnymi”
udzielono pomocy 148 osobom niepetnosprawnym. W 2023 r. w ramach Programu
,Pomoc obywatelom Ukrainy z niepetnosprawnoscia” udzielona zostata pomoc
czterem obywatelom Ukrainy, ktorzy skorzystali z dofinansowan do przedmiotéw
ortopedycznych i srodkdw pomocniczych.

(akta kontroli tom I, str. 123-124)

1.3. Przygotowanie do przystapienia do Programu Centra
opiekuiiczo-mieszkalne oraz informowanie o jego realizacji

Przystepujac do Programu Powiat podjat dziatania informujace o wsparciu uzyskanym
ze Srodkéw Funduszu. Wiadomosci o dofinansowaniu umieszczane byly
w materiatach i ogtoszeniach publikowanych na stronie internetowej Starostwa
i PCPR w Puttusku. Opracowano informacje o naborze uczestnikéw do Centrum, jak
rowniez procedurze naboru, dokumentach niezbednych do zlozenia oraz
umieszczono dane kontaktowe PCPR. Informacje udostepnione zostaty m.in.
w osrodkach pomocy spotecznej na terenie Powiatu, Starostwie, przychodniach
lekarskich oraz PCPR.

Starostwo informowalo w swoich publikacjach, materiatach dla mediow
i ogtoszeniach, ze srodki na realizacje zadania pochodza z Funduszu.
(akta kontroli tom I, str. 137-167)

16 Dalej: M 1.
17 Dalej: M 1.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA
CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Powiat identyfikowat potrzeby 0sdb z niepetnosprawnosciami i rzetelnie programowat
dziatania na rzecz tych oséb, co mialo wyraz w realizowanych programach.
Mieszkaricy powiatu mogli skorzysta¢ z rdznorodnych form wsparcie dla 0sob
z niepetnosprawnosciami, m.in. srodowiskowego domu samopomocy, warsztatow
terapii zajeciowej oraz zaje¢ klubowych prowadzonych w ich ramach. Powiat
informowat 0 mozliwosci uzyskania wsparcia w ramach nowopowstatej placowki, jaka,
byto centrum opiekuriczo-mieszkalne.

2. Realizacja zadan wynikajacych z Programu Centra
opiekuriczo-mieszkalne,  rozliczanie  otrzymanych
Srodkow oraz uzyskanie zaktadanych efektow

2.1. Przygotowanie i ztozenie dokumentéw aplikacyjnych na srodki
Z Programu

Powiat 2 sierpnia 2019 r. zlozyt dokumenty aplikacyjne o Srodki finansowe
z Programu. Wniosek wymagat wielokrotnych zmian, gdyz nie spetniat kryteridw,
o ktdrych mowa w ustawie o Funduszu Solidarnosciowym?® i zostat odrzucony
z powodu bteddw formalnych takich jak: brak dokumentaciji zdjeciowej budynku oraz
merytorycznych jak: rozbieznosci w kosztach wybudowania jednego metra Centrum,
opisu kadry oraz Zle sporzadzonego kosztorysu inwestorskiego.

(akta kontroli tom Ill, str. 1-59)

W dniu 25 maja 2020 r. Powiat ponownie ztozyt wniosek na Srodki finansowe
z Programu w ramach Modutu | — tworzenie Centrum i Modutu Il — funkcjonowanie
Centrum. Wniosek zostat zlozony w wymaganym terminie na odpowiednich,
obowiazujacych w okresie sktadania formularzach stanowiacych zataczniki do
Programu®®. Dokumenty byty podpisane przez osoby upowaznione.

Utworzenie Centrum (Modut 1) obejmowato zmiane przeznaczenia catoSci
istniejacego obiektu, do ktérego Powiat posiadat tytut prawny. Do wniosku dotaczono
wypetnione zgloszenie zadania inwestycyjnego oraz szczegdtowo uzasadniono
potrzebe zorganizowania takiej formy pomocy?. Wniosek wymagat dwukrotnego
uzupetnienia, nie dotaczono do niego zatacznika w postaci dokumentacji zdjeciowej
wskazujacej na stan obiektu oraz popetniono biedy merytoryczne dotyczace:
rozbieznosci w kosztach metra powierzchni planowanej do pokrycia ze Srodkow
Funduszu oraz metra planowanego do pokrycia z Srodkow wiasnych; btednie
wskazano liczbe etatéw oraz liczbe uczestnikow; wystapity rozbieznosci
w odniesieniu do daty rozpoczecia inwestycji; nie zataczono projektu budowlanego.
(akta kontroli tom |11, str. 60-189)

Koszty wykazane w dokumentach byty kosztami kwalifikowalnymi zgodnie z trescia,
Programu i ogtoszen o naborze. Zakres rzeczowy zadania zawierat m.in.: wykonanie
projektu  budowalnego, roboty rozhidrkowe, roboty ziemne i likwidacje
podpiwniczenia, rozbudowe budynku, dostawe i montaz dZwigu dla o0sdb
niepetnosprawnych,  wykonanie  systemu  monitorujgco-alarmowego  oraz
przyzywowego, stan wykoriczeniowy budynku zewnetrzny i wewnetrzny dostosowany
do 0sdb niepetnosprawnych, wykonanie przytacza do sieci kanalizacyjnej i sanitarne;

18 Art, 13 ust. 6 ustawy z dnia 23 paZdziernika 2018 r. o funduszu solidarnosciowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 296,
zezm.)
19 W tym wniosek Powiatu na $rodki finansowe z Programu (zatacznik nr 1 do Programu) oraz zgtoszenie zadania
inwestycyjnego (zatacznik nr 7 do Programu).
20 Utworzenie centrum opiekuriczo-mieszkalnego w Puttusku miato sie sta¢ uzupetniniem systemu wsparcia dla
0sdb poprzez stworzenie nowej ustugi. Centrum poprzez wspélny pobyt uczestnikéw w pozytywny sposéb miato
wplywac na procesy uspoleczniania i nawiazywania relacji interpersonalnych. Zaangazowanie specjalistow miato
pozwolié¢ na stymulacje kompetencji spotecznych oraz podejmowanie aktywnosci.
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wraz z przebudowa, istniejacej sieci, zagospodarowanie terenu, nadzor techniczny

oraz wyposazenie Centrum.
(akta kontroli tom Il str. 63)

Niezwtocznie po ogtoszeniu wynikow naboru Powiat ztozyt oSwiadczenie o przyjeciu
srodkdw finansowych z Programu??.
(akta kontroli tom 111, str. 190-192)

W okresie objetym kontrola Powiat zawart z Wojewoda, trzy umowy w sprawie

wysokosci i trybu przekazywania Srodkéw Funduszu Solidarnosciowego:

— umowa nr 03/2021/COM (dot. Modutu I) zostata zawarta 26 maja 2021 r. na kwote
2382,9 tys. zt na utworzenie COM oraz 11,9 tys. zt na koszty obstugi Programu.
W trakcie realizacji zadania podpisano dwa aneksy do tej umowy: aneks nr
1/COM/2022 z 24 lutego 2022 r. dotyczyt zmiany termindw odbiordw czesciowych
i odbioru koricowego; aneks nr 2/COM/2022 z dnia 8 czerwca 2022 r. dotyczyt
zmiany termindw realizacji zadania;

— umowa nr 05/2022/COM-II (dot. Modutu Il w 2022 r.) zostata zawarta 2 grudnia
2021 r. na kwote 301,9 tys. zt w zakresie funkcjonowania COM oraz 1,5 tys. zt na
koszty obstugi zadania;

— umowa nr 04/2023/COM-II (dot. Modutu Il w 2023 r.) zostata zawarta 24 kwietnia
2023 r. na kwote 900 tys. zt w zakresie funkcjonowania osrodka wsparcia zwanego
COM oraz 4,5 tys. zt na koszty obstugi zadania.

(akta kontroli tom Il str. 196-288; tom |V, str. 42-109)

2.2. Realizacja zadan ujetych w umowie i wydatkowanie Srodkow
Z Programu.

Zaplanowane przez Powiat Srodki z Programu wynosity: (Modut 1) — 2382,9 tys. zt -
koszty inwestycyjne oraz 11,9 tys. zt na koszty obstugi Programu, tj. wydatki biezace
oraz (Modut I1) — 301,9 tys. zt na 2022 r. i 900 tys. zt na 2023 .

(akta kontroli tom Il, str. 291-294)

Przekazanie srodkow przez Wojewode odbyto sie zgodnie z harmonogramami
stanowiacymi zatacznik do poszczegdlinych uméw. taczna kwota Srodkow
z Funduszu wykorzystana przez Powiat na realizacje Modutu | wyniosta 2394,5 tys.
z}, 7 tego: na powstanie COM wraz z wyposazeniem 2382,9 tys. zt oraz 11,9 tys. zt
na obstuge Programu. Srodki zostaty wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem,
zawarta, umowa, wnioskiem o przystapienie do Programu. Wydatki byty poniesione
w okresie wskazanym wumowie i w okresie kwalifikowalno$ci. Nie wystapity
przypadki nieterminowych ptatnosci skutkujacych zaptaceniem odsetek, kar lub optat.

(akta kontroli tom 11, str. 291-294)

taczna kwota Srodkow niewykorzystanych w ramach Modutu | wyniosta 0,02 tys. zt.
Zwrot niewykorzystanych czesci Srodkéw nastapit w terminie wskazanym w umowie.

(akta kontroli tom I, str. 294)

Zgodnie z postanowieniami Programu okres realizacji zadania inwestycyjnego,
polegajacego na utworzeniu Centrum, nie przekraczat trzech lat. Zadanie to
wykonane zostato zgodnie ze zgtoszeniem zadania inwestycyjnego?? stanowiacym
zatacznik nr 2 do umowy. Cele Programu zostaly osiagniete — utworzono COM
stanowiacy odrebna jednostke organizacyjna powiatu puttuskiego®, zapewniajaca
ustugi wsparcia w formie pobytu catodobowego dla trzech 0séb i pobytu dziennego
dla 18 osob. Centrum bylo dostosowane do potrzeb ww. 0sob i wyposazone

21 Oswiadczenie bylo zlozone w dniu 30 marca 2021 r., tj. w terminie wskazanym przez Mazowiecki Urzad
Wojewddzki w Warszawie (31 marca 2021 r.).
22 Zatacznik nr 7 do Programu.
23 powierzchnia catkowita Centrum wynosita 669,17 m?, a powierzchnia uzytkowa 553,71 m2,
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w niezbedne urzadzenia budowlane i Srodki trwate, w tym m.in.: meble, sprzet
rehabilitacyjny, systemy zabezpieczajace przed pozarem, systemy monitoringu.
(akta kontroli tom 1V, str. 217-309)

Powiat przy realizacji zadania dotyczacego utworzenia COM stosowat przepisy
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwieri publicznych?,

Badaniem objeto dwa zamdwienia publiczne o tacznej wartosci 2974 tys. zt brutto.

Kontrola wykazata, ze postepowanie na zadanie inwestycyjne w zakresie
przebudowy, rozbudowy i zmiany sposobu uzytkowania budynku biurowego przy ul.
Biatowiejskiej 5 w Pultusku z przeznaczaniem na COM, w trybie podstawowym (art.
275 pkt 1 pzp), zostato przygotowane i przeprowadzone w Sposéb zapewniajacy
zachowanie uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcéw. Wyboru
najkorzystniejszej oferty dokonano na podstawie kryteriow oceny ofert okreslonych
w SWZ, a realizacja zamowienia (pod katem przedmiotu zamdwienia, terminu
wykonania) byta zgodna z trescia zawartej umowy?®. Postepowanie zostato wiasciwie
udokumentowane. Dziatania jednostki w badanym zakresie byly zgodne z przepisami
pzp oraz wytycznymi z umowy o dofinansowanie w zakresie dotyczacym udzielania
zamowien publicznych.

W odniesieniu do drugiego postepowania (w przypadku, ktorego z uwagi na wartos¢
zamOwienia nie zastosowano przepiséw pzp) udzielonego w trybie zapytania
ofertowego dotyczacego ,Przygotowania i dostawy positkow (obiadu) dla uczestnikow
— pobytu dziennego i catodobowego w Centrum opiekuriczo-mieszkalnym” kontrola
wykazata, ze nie zostalo ono przeprowadzone w sposob wskazany w umowie
i uregulowaniach wewnetrznych26. Na stronie internetowej nie zostato zamieszczone
zapytanie ofertowe zawierajace opis przedmiotu zamdwienia, kryteria oceny ofert
oraz termin sktadania ofert, co byto niezgodne z 8§ 2 ust. 9 umowy nr 04/2023/COM-
ll. Szczegdtowe ustalenia wtym zakresie zostaly opisane w sekcji Stwierdzone
nigprawidfowosci.

(akta kontroli tom I, str. 220-482)

Starostwo posiadato wyodrebniony rachunek bankowy dla Srodkow Programu, za
ktérego posrednictwem ponoszono wydatki zwiazane z jego realizacja. Prowadzito
takze wyodrebniona dokumentacje finansowo-ksiegowa, iewidencje ksiegowa
w sposob umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operaciji ksiegowych.

(akta kontroli tom 1, str. 20-77)
Badaniem objeto 15 dowoddw ksiegowych zwiazanych z realizacja Programu
w zakresie utworzenia COM (Modut I) na taczna kwote 2431 tys. zt co stanowito 69%
0gotu wydatkow na realizacje zadania. Dowody ksiegowe zostaty dobrane w sposob
celowy?’. Ustalono, ze wszystkie spetnialy kryteria wymagane art. 21 ustawy z dnia

29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci?e.
(akta kontroli tom IV, str. 310-512)

Przechowywanie dokumentaciji finansowo-ksiegowej oraz merytorycznej zwiazanej
z realizacja, Programu odbywato sie zgodnie z postanowieniami zawartych uméw.

Powiat wywiazat sie z obowiazkow sprawozdawczych. We wskazanych terminach
sporzadzit i przekazat Wojewodzie: w zakresie Modutu | sprawozdanie z rozliczenia
Srodkdw Funduszu na realizacje Programu w 2022 r. W ramach Modutu Il Powiat
ztozyt sprawozdania za rok 2022 i 2023%°. Do dnia zakoriczania kontroli Powiat nie
otrzymat potwierdzenia akceptacji rozliczenia srodkéw z Modutu 1.

(akta kontroli tom 111, str. 290-451)

2Dz, U.z 2024 . poz. 1320, dalej: pzp.
25 Nr 75/2021 zawarta 8 lipca 2021 .
% Zarzadzenie Nr 53/2022 Starosty Puttuskiego z dnia 9 grudnia 2022 r. w sprawie wprowadzenia zasad
udzielania zaméwien o wartosci szacunkowej ponizej 130 000 ztotych.
2 W tym m.in. pie¢ na najwyzsze kwoty i piec dotyczacych kosztéw obstugi Programu.
28Dz, U.z 2023 r. poz. 120, ze zm.
2 Za rok 2022 przestane w dniu 20 stycznia 2023 r. a za rok 2023 w dniu 25 stycznia 2024 r.
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W latach 2020-2023 w Starostwie Wojewoda przeprowadzit jedna kontrole realizacji
zadan okreslonych w umowach w sprawie wysokosci i trybu przekazywania srodkéw
Funduszu w ramach Programu. Kontrolg objeto okres od 1 lipca 2019 r. do dnia
2 sierpnia 2023 r. Kontrola dotyczyta zadania inwestycyjnego. Nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom I, str. 200-218)

2.3. Organizacja COM i przyznawanie ustug w ramach COM

COM utworzono na podstawie uchwaly Rady Powiatu w Puttusku®, ktdra
jednoczesnie nadata mu Statut. Centrum rozpoczeto dziatalnosé od 1 wrzeSnia
2022 r., jako jednostka budzetowa powiatu puttuskiego. Centrum przeznaczone jest
dla 21 dorostych oséb niepetnosprawnych ze znacznym lub umiarkowanym stopniem
niepetnosprawnosci i Swiadczy ustugi zamieszkania w ramach pobytu dziennego

i catodobowego.
(akta kontroli tom I, str. 91-116)

W okresie objetym kontrola Zarzad Powiatu, nie przygotowat projektu uchwaty
w sprawie zasad ponoszenia odptatnosci przez uczestnika za pobyt w Centrum, co

opisano W sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli tom I, str. 172-174)

W kwestii zapewnienia trwatosci dziatalnosci COM po uptywie pieciu lat liczac od dnia
otwarcia Centrum3! Powiat, jak wyjasnit Starosta, zamierza kontynuowaé dziatalnos¢
Centrum pod warunkiem otrzymania Srodkow z budzetu paristwa.

(akta kontroli tom I, str. 220-221)
2.4. Standard COM

W Centrum zapewniono uczestnikom warunki do samodzielnego i niezaleznego
zamieszkiwania, opieki oraz rehabilitacji w ramach pobytu catodobowego i dziennego.
Budynek i jego otoczenie pozbawiono barier architektonicznych i zapewniono petna,
dostepnosc osobom z niepetnosprawnosciami do pomieszczen, z ktorych korzystaja.
Obok budynku COM znajduije sie parking, z ktérego, na podstawie porozumienia®?
COM bezptatnie korzysta z wyznaczonego miejsca parkingowego z przeznaczeniem
dla osoby niepetnosprawnej korzystajacej z ustug. W dniu ogledzin, tj. 24 lipca 2024 r.
na wyznaczonym dla COM miejscu parkingowym dla osoby niepetnosprawnej brak
byto znakdw pionowych i poziomych wyznaczajacych to miejsce. Miejsce parkingowe
dla osoby niepetnosprawnej zostato 25 lipca 2024 r. oznaczone znakami pionowymi
I poziomymi. Budynek COM pozbawiony byt barier architektonicznych. Baza lokalowa
COM obejmowata:

— czes¢ dzienna — pomieszczenia dla personelu (gabinet dyrektora, pokoj socjalny,
szatnia, tazienka), jadalnia, salon, kuchnia oddzielnie dla personelu i dla
uczestnikow, tazienki, toalety, szatnia dla uczestnikow, pomieszczenia
gospodarcze, pokoj wyciszen, sala terapii komputerowej sala rehabilitacii
psychologicznej, sala terapii ruchem;

— cze$¢ mieszkalng — trzy pokoje jednoosobowe na | pietrze wyposazone
w fazienke o powierzchni powyzej 15 m? (18,70 m? , 31,82 m?i 33,57 m?).

Powierzchnia uzytkowa byta zgodna z powierzchnia uzytkowa, wykazana we wniosku.
Wszystkie pomieszczenia bazy lokalowej zostaly wyposazone w system
monitorujaco-alarmowy oraz przyzywowy. Baza lokalowa COM zapewniata petng
dostepnos¢ do wszystkich pomieszczern osobom niepetnosprawnym, w tym do
urzadzen higieniczno-sanitarnych i pomieszczen socjalno-bytowych. Warunki
lokalowe w COM zapewniaty uczestnikom poczucie bezpieczenstwa, komfortu,

30 Uchwata Nr XLII/250/2022 Rady Powiatu w Puttusku z 25 maja 2022 r. w sprawie utworzenia Centrum
opiekuriczo-mieszkalnego w Puttusku.
31 W zwiazku z otwarciem COM w dniu 1 wrzesnia 2022 r. okres ten uptywa z dniem 31 sierpnia 2027 r.
% Zawartego w dniu 4 pazdzierika 2022 r. pomigdzy Powiatem a Srodowiskowym Domem Samopomocy
w Puttusku oraz Centrum.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

mozliwosci prowadzenia normalnego codziennego Zycia, przygotowania positkdw,
odpoczynku, pielegnowania relacji z innymi uczestnikami, rodzina, znajomymi.

Kuchnia stuzyla do przyjmowania positkéw w ramach cateringu z zewnatrz
i przygotowywania ich do wydania uczestnikom do spozycia w jadalni. Uczestnicy,
w ramach terapii kulinarnej, mieli mozliwos¢ samodzielnego przygotowywania
napojow, drobnych przekasek (pieczenie ciast). Na zewnatrz budynku znajdowat sie
niewielki teren (ogrodek), na ktérym uczestnicy uprawiali kwiaty i warzywa. Ustawiono

taweczki i stolik do wypoczynku.
(akta kontroli tom 1V, str. 217-309)

2.5. Nadzor i kontrola nad realizacja ustug oraz ich jakoscia,

W okresie objetym kontrola, Starostwo Powiatowe w Puttusku nie przeprowadzato
kontroli w COM. Zgodnie z upowaznieniami dla Dyrektora PCPR33, PCPR w Puttusku
nadzoruje dziatalnos¢ osrodkow wsparcia dziatajacych na terenie powiatu
puttuskiego. W okresie 1 wrzesnia 2022 r. do czasu zakoriczenia kontroli NIK, PCPR
zrealizowato dwie kontrole, ktorych zakresem bylo: sprawdzenie prawidtowosci
wypetniania zadarn COM na rzecz uczestnikow, w szczegdlnosci spraw dotyczacych:

— uwarunkowan ogolnych i wewnetrznych regulacji organizacyjno-prawnych;

— dokumentacji uczestnikéw — indywidualne plany wsparcia;

— formy aktywizacji uczestnikéw oraz organizacja czasu;

— poziomu S$wiadczonych ustug opiekuriczych i zapewnienia odpowiednich
warunkow socjalno-bytowych.

Kontrole nie wykazaly nieprawidiowosci. W latach 2022-2023 do Starostwa nie
wptynety skargi dot. funkcjonowania COM.

(akta kontroli tom I, str. 203-218)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W okresie objetym kontrola, Zarzad Powiatu nie przygotowat projektu uchwaty
w sprawie zasad ponoszenia odptatnosci przez uczestnika za pobyt w Centrum, co
bylo niezgodne z postanowieniami Programu (dziat V Zakres podmiotowy
i przedmiotowy Programu), a takze naruszato art. 32 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym3* i art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy
spoteczne;.

Starosta wyjasnit, ze nie podjeto uchwaly o odptatnosci, gdyz na czas tworzenia
Programu srodki byly adekwatne do Owczesnej sytuacji. Jednak wydarzenia
z ostatnich lat sprawity, ze niewaloryzowane srodki przeznaczone na zadania
z zakresu funkcjonowania COM byly niewystarczajace. Uczestnicy Centrum to osoby
z niepetnosprawnosciami, znacznie obciazone skutkami finansowymi wynikajacymi
z chordb, z ktérymi sie zmagaja. Najwazniejszym atutem udziatu w ustugach
oferowanych przez Centrum byta mozliwo$¢ bezptatnego korzystania z tego rodzaju
wsparcia. Na etapie kampanii promocyjnej i informacyjnej dotyczacej tworzenia COM,
trwajacej od 2021 r., funkcjonowat spajny przekaz o bezptatnym korzystaniu z ustug
nowopowstatej jednostki.

NIK zauwaza, ze zgodnie z przywotanymi wyze] uregulowaniami Powiat byt
zobowiazany ustali¢ szczegdtowe zasady ponoszenia odptatnosci przez uczestnika
za pobyt w Centrum. Tym samym Zarzad Powiatu powinien przediozy¢ Radzie
Powiatu stosowny projekt uchwaty w zakresie, o ktorym mowa w art. 97 ust. 1 i ust. 5
ustawy o pomocy spotecznej. W trakcie kontroli NIK, Zarzad Powiatu zatwierdzit
projekt uchwaly i skierowat do Rady Powiatu®>. Do dnia zakorczania kontroli
przedmiotowa uchwata nie zostata podjeta.

33 Upowaznienie Nr 24/2021 z dnia 1 marca 2021 r. i upowaznienie Nr 83/2023 z dnia 1 sierpnia 2023 .
3Dz, U.z2024r., poz. 107.
35 Wyciag z protokotu posiedzenia Zarzadu Powiatu w Puttusku z dnia 27 sierpnia 2024 r.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

(akta kontroli tom |, str. 172-174)

2. Zapytanie ofertowe zawierajace opis przedmiotu zamdwienia, kryteria oceny ofert
oraz termin sktadania ofert dotyczace ,Przygotowania i dostawy positkéw (obiadu) dla
uczestnikow pobytu dziennego i catodobowego w Centrum w ramach Modutu II” nie
zostato zamieszczone na stronie internetowej Starostwa, co byto niezgodne z 8 2 ust.
9 umowy nr 04/2023/COM-II.

Starosta wyjasnit, ze jednostka, organizacyjna Powiatu odpowiedzialng za
przeprowadzenie postepowania 0 udzielenie zamowienia publicznego na
przygotowania i dostawy positkéw w roku 2023 dla uczestnikéw COM byto Centrum
opiekuriczo-mieszkalne w Puttusku. Jednostki organizacyjne Powiatu Puttuskiego
prowadza, wtasne strony internetowe oraz BIP i tam publikujg wszelkie informacie,
zawiadomienia, ogtoszenia itp. Ponadto poinformowat, Ze Dyrektor COM nie zwracat
sie 0 zamieszczenie informacji dot. zamdwienia na positki dla uczestnikow COM na
stronach internetowych Starostwa Powiatowego w Puttusku. Z wyjasnient Dyrektora
COM jakie uzyskat Starosta wynika, iz zapytanie ofertowe zawierajace opis
przedmiotu zamdwienia, kryteria oceny ofert oraz termin sktadania ofert zostato
wywieszone na tablicy ogtoszeri w siedzibie Starostwa, Centrum oraz PCPR, co
uznano jako spetnienie postanowienia umowy zawartej miedzy Wojewoda
Mazowieckim a Powiatem, reprezentowanym przez Dyrektora Centrum. Z uwagi na
to, iz COM nie posiada swojej strony internetowej, a strona BIP byla w trakcie
uruchamiania, nie byto mozliwosci zamieszczenia zapytania ofertowego w roku 2023
na tej witrynie.
NIK zwraca uwage, Ze strona umowy byt Powiat, a w przypadku braku strony
internetowej COM, przedmiotowe ogtoszenie powinno by¢ zamieszczone na stronie
internetowej Starostwa, zwlaszcza ze zapytanie ofertowe zawierajace opis
przedmiotu zamowienia, kryteria oceny ofert oraz termin skladania ofert zostato
wywieszone na tablicy ogtoszer w siedzibie Starostwa.

(akta kontroli tom I, str. 231-276)

Powiat w terminie wskazanym w umowie i aneksach zrealizowat zadanie polegajace
na utworzeniu Centrum, a przekazane na ten cel Srodki wydatkowat zgodnie
z przeznaczeniem, wnioskiem o przystapienie do Programu ztozonym do Wojewody
I zawarta, umowa, Wydatki ponoszone w tym zakresie byly zgodnie z wymogami
kwalifikowalnosci, a zwrot niewykorzystanych czesci Srodkdw nastapit w terminie
wskazanym w umowie. Terminowo sporzadzone zostaty i przekazane Wojewodzie
sprawozdania merytoryczno-finansowe ze zrealizowanych zadan.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o kontynuowanie dziatari w zakresie
podjecia uchwaty w sprawie zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w Centrum.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Departamentu Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescia uchwaty w sprawie zastrzezeri.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia

tych dziatan.
1



W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 13 wrzesnia 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Departament Pracy,
Anna Kuszczuk Spraw Spotecznych i Rodziny
Specjalista kontroli paristwowej p.0. Dyrektor

Konrad Kostepski
/podpisano elektronicznie/ @

Ipodpisano elektronicznie/
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