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Uchwala Nr ......./......../2020
Rady Powiatu w Pultusku

w sprawie Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastgpczej w Powiecie Puttuskim

na lata 2021-2023.

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r.0 samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2020r. poz.920), w zwigzku z art. 180 pkt 1 ustawy z dnia
9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze] (Dz. U. z 2020r.

poz. 821) - Rada Powiatu w Puttusku uchwala, co nastepuje:

§1.

Przyjmuje sie do realizacji ,,Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepcze]
w Powiecie Puttuskim na lata 2021-2023” w brzmieniu stanowiacym zatgcznik
do niniejszej uchwaty.

§2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Powiatu w Puttusku.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Wprowadzenie

Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastgpczej na lata 2021-2023 zostat
sporzadzony na podstawie zalozen ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastgpczej. Podstawe prawna Programu stanowi art. 180 pkt 1 ww. ustawy,
zgodnie z ktérym do zadan wlasnych powiatu nalezy opracowanie i realizacja

3-letniego programu dotyczacego rozwoju pieczy zastgpcze).

Program zostal przygotowany w oparciu o diagnoze sytuacji pieczy zastgpcze)
w powiecie pultuskim oraz prognoze potrzeb sporzadzona przez osrodki pomocy spolecznej
w zakresie zapewnienia miejsc w pieczy zastepczej. Program okresla kierunki dziatan
w perspektywie 3-letniej oraz rekomendacje w zakresie prowadzonej dziatalnosci na rzecz
rozwoju pieczy zastgpczej, w szczegdlnosci okredlenie limitéw zawieranych umow

z zawodowymi rodzinami zastepczymi.

Perspektywa kilkuletniego rozwoju pieczy zastepczej w planowaniu dziatan
oraz osigganiu standardow opieki nad dzieckiem, zaktada wieloetapowy proces podniesienia
jakosci oferowanego wsparcia. Wskazuje rowniez na konieczno$¢ tworzenia nowych rodzin
zastgpezych zawodowych, prowadzenia szkolen dla wszystkich rodzin zastgpezych, promocje
rodzicielstwa zastgpczego na terenie Powiatu oraz kontynuacje zapewniania specjalistycznego

wsparcia dla rodzin zastgpczych, ich podopiecznych oraz rodzin naturalnych.
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I. Diagnoza systemu pieczy zast¢pczej na terenie powiatu pultuskiego

Rodzina jest najwazniejszym i podstawowym s$rodowiskiem funkcjonowania, rozwoju
1 wychowania dziecka. Wartos¢ rodziny jest wartoscia bezcenng, ktorej nie mozna niczym
zastagpi¢. To wlasnie w rodzinie przekazywane sg i realizowane wartosci tj.: rozw6j wiezi
uczuciowej, nauka komunikacji czy nauka podstawowych rdl spotecznych. Inne $rodowiska
zaczynajg byc¢ istotne w pozniejszym okresie zycia i tylko uzupelniajg, wzmacniaja, a takze
wzbogacaja te wartosei, ktére mtody cziowiek wyniost z rodziny. Dotychczasowe proby
stworzenia instytucji, placowki czy tez organizacji majgcej na ceiu zastgpienie roli dobrze
funkcjonujacej rodziny nie powiodly sie dlatego polityka panstwa powinna by¢ skierowana
glownie na pomoc niesiong podstawowej komorce spotecznej jaka jest rodzina. Jest kilka
instytucji, ktére wspieraja rodziny w potrzebie. Zgodnie z ustawa o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepczej pomoc rodzinie naturalnej pozostaje w gestii gminy,
za$ organizacje pieczy zastepczej powierzono powiatowi.

Osrodki Pomocy Spolecznej w ramach realizacji Gminnych Programéw Wspierania
Rodziny, podejmujg szereg dzialan majgcych na celu wsparcie rodzin naturalnych
przezywajacych trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych.

Dziatania te koncentrujg si¢ przede wszystkim na:

* diagnozie i analizie sytuacji rodziny oraz srodowiska rodzinnego;

* pracy socjalnej majacej na celu wzmocnienie roli i funkcji rodziny, rozwijaniu
umiejetnosci opiekunczo — wychowawczych rodzin, polepszeniu sytuacji dziecka,
wzmocnieniu jego poczucia bezpieczenstwa, zabezpieczeniu niezbednych potrzeb
bytowych;

* rozwijaniu systemu poradnictwa specjalistycznego (psycholog, prawnik);

* przeciwdzialaniu patologii i wykluczeniu rodziny poprzez zapewnienie wsparcia
asystenta;

* promowanie wartosci rodziny poprzez organizowanie spotkan edukacyjnych,
kampanii medialnych;

= realizacje programow profilaktycznych.
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Przyczyny umieszczania dzieci w pieczy zastepczej

Powodow umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej jest wiele. Kazde dziecko, a takze
Jjego rodzina ma swoja indywidualng i niepowtarzalng historie. Wszystkie te historie sg bez
watpienia skomplikowane, trudne, czasem nawet dramatyczne. Nalogi rodzicow,
zaniedbywanie podstawowych obowigzkéw rodzicielskich, porzucenie dziecka, bezdomnosg,
ale rowniez ci¢zka, uniemozliwiajgca opieke nad dzieckiem choroba, $mieré, pobyt
w zakladzie karnym, przemoc — to najczestsze przyczyny umieszczania dzieci w pieczy
zastgpczej. Ten ostateczny krok, jakim jest pozbawienie dziecka mozliwosci pozostawania
pod opieka wlasnych rodzicow, poprzedza zazwyczaj okres pracy z rodzing prowadzonej
przez kuratora sadowego, asystenta rodziny, pracownika socjalnego i innych specjalistow
majacych na celu przywrocenie rodzinie zdolnosci do wypelniania jej funkcji, pokonanie
kryzysu, w jakim si¢ znajduje. W przypadku gdy rodzice, pomimo udzielonego im wsparcia,
nie moga zapewni¢ dziecku opieki i wychowania, obejmuje si¢ je jedng z form pieczy
zastgpczej — rodzinnej lub instytucjonalnej. Zatem system pieczy zastepczej to zespol osob,
instytucji i dziatlan majgcych na celu zapewnienie czasowej opieki i wychowania tym

dzieciom.

Organizacja pieczy zastepczej

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej okresla zadania wynikajace
ze sprawowania pieczy zastepczej. Pierwszoplanowym zadaniem jest koniecznos¢ pracy
z rodzing naturalng w celu usprawnienia jej funkcjonowania do tego stopnia, aby mozliwy stat
si¢ powrdt dziecka do rodziny. W tym przypadku szczegélnag role odgrywa asystent rodziny.

Asystent towarzyszy rodzinie w poszukiwaniu rozwigzan trudnej sytuacji zyciowej
z wykorzystaniem mocnych stron jej czlonkow, zasobdw najblizszej rodziny, spotecznosci
lokalnej i zasobow instytucjonalnych.

Glownym celem asystenta w pracy z rodzing jest podniesienie jej umiej¢tnosci opiekunczo —
wychowawczych, nauka prowadzenia gospodarstwa domowego oraz radzenia z sytuacjami
dnia codziennego. Efektem powinno by¢ odzyskanie przez osoby przyjmujace pomoc,
kontroli nad wlasnym zyciem, ktére pozwala im byé samodzielnym oraz tak wypetnia¢ role
rodzica, aby sprzyja¢ bezpieczenstwu i rozwojowi dzieci. Efekt ten jest mozliwy
do osiggnigcia, przy wspoéludziale rodziny na kazdym etapie metodycznego dzialania:
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od oceny wstepnej, przez ukladanie planu pracy i jego realizacj¢ po ocen¢ koncowa
oraz dostosowanie pracy do mozliwosci i kontekstu zycia rodziny.

Inne zadania to takze przygotowanie dziecka do godnego, samodzielnego
1 odpowiedzialnego zycia, pokonywanie trudnodci zyciowych zgodnie z zasadami etyki,
zaspokojenie potrzeb emocjonalnych dzieci, ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb
bytowych, zdrowotnych, edukacyjnych i kulturalno — rekreacyjnych. Wazne jest takze
nawigzywanie 1 podirzymywanie bliskich, osobistych, pozytywnych i spolecznie
akceptowanych kontaktow dziecka z rodzing biologiczng i rowiesnikami.

W przypadku gdy nie jest mozliwy powr6t dziecka do rodziny naturalnej, nalezy
podja¢ dzialania zmierzajace do przysposobienia dziecka, bgdZ zapewnienia mu stabilnych
warunkéw do wychowania w $rodowisku zastepczym. Istotne jest takze, by — poszukujac
rodzinnej formy opieki zastepcze] — uwzglednia¢ tozsamosé¢ kulturows i religijng dziecka.
Warto zwroci¢ uwage na to, ze dziecko ma prawo do informacji i wyrazania opinii
w sprawach, ktore go dotycza — oczywiscie odpowiednio do jego wieku i stopnia dojrzatosei,
zatem nie tylko do poznania swojej sytuacji, ale takze do pomocy w zrozumieniu
jej 1 zaakceptowaniu. Dziecko, ktore ukonczyto 13 rok zycia, moze wzigé udzial
w postepowaniu sgdowym, ktore go dotyczy, a jego zdanie jest dla niego wiazace, natomiast
w przypadku mtodszych dzieci sagd powinien liczy¢ si¢ z ich opinia.

Wszelkie dziatania podejmowane w mysl ustawy wzgledem dziecka majg kierowac

si¢ jego podmiotowoscig i prawem do ochrony przed ponizajgcym traktowaniem i karaniem.

Rola organizatora rodzinnej pieczy zastepczej

W 2011 roku zostala uchwalona Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepcze], ktora kompleksowo reguluje problematyke wspierania i systemu pieczy
zastepczej, w tym: dzialania profilaktyczne skierowane do rodzin dysfunkcyjnych
lub przezywajacych trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, formy

pracy z rodzing dziecka oraz organizacje pieczy zastepczej.
Zgodnie z art. 76 ust. 1 cytowanej ustawy organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej jest

wyznaczona przez staroste jednostka organizacyjna powiatu lub podmiot, ktoremu powiat

zlecil realizacje tego zadania. W powiecie puttuskim, zarzgdzeniem nr 73/2011 z dnia
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24 pazdziernika 2011r., Starosta wyznaczyl na organizatora rodzinnej pieczy zastgpcze)

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Pultusku.

Organizator rodzinnej pieczy zastepczej pelni funkcje wspierajgcg wzgledem rodzin

zastepczych, dokonujge zarowno oceny sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy zastgpczej,

jak 1 rodzica zastepczego czy kandydatow na rodzicow zastgpczych oraz wskazuje

koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej.

Do zadan organizatora rodzinnej pieczy zastepczej naleiy w szczegdlnosci:

L.

prowadzenie naboru kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastgpczej zawodowej
lub rodziny zastepczej niezawodowej;

kwalifikowanie 0s6b  kandydatow do pelnienia funkcji rodziny zastgpczej
oraz wydawanie zaswiadczen kwalifikujgcych  zawierajgcych — potwierdzenie
ukonczenia szkolenia, opinie o spelnieniu warunkow i oceng predyspozycji
do sprawowania pieczy zastepczej;

organizowanie szkolen dla kandydatow do peinienia funkcji rodziny zastgpczej;
zapewnianie rodzinom zastgpczym szkolen majgcych na celu  podnoszenie
ich kwalifikacji, biorgc pod uwagg ich potrzeby;

zapewnianie pomocy i wsparcia osobom sprawujgcym rodzinng pieczg zasigpczg,
w szczegolnosci w ramach grup wsparcia oraz rodzin pomocowych;

organizowanie dla rodzin zastepczych pomocy wolontariuszy;

wspolpraca ze Srodowiskiem lokalnym, w szczegdlnosci z osrodkami pomocy
spolecznej, sgdami i ich organami pomocniczymi, instytucjami oswiatowymii,
podmiotami  leczniczymi, a takie koSciolami i zwigzkami wyznaniowymi
oraz organizacjami spolecznymi,

prowadzenie poradnictwa i organizowanie terapii dla 0séb sprawujgcych rodzinng
piecze zastepczqg i ich dzieci umieszczonych w pieczy zastgpezej;

dokonywanie okresowej oceny sytuacji dzieci przebywajgcych w rodzinnej pieczy

zastepczej,

10. prowadzenie dzialalnosci diagnostyczno —  konsultacyjnej, kiorej celem jest

pozyskiwanie,  szkolenie i  kwalifikowanie o0sob  zglaszajgcych — gotowosé

do pelnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej Ilub rodziny zastepczej
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niezawodowej, a takze szkolenie i wspieranie psychologiczno — pedagogiczne 0sob
sprawujgcych rodzinng piecze zastepczqg oraz rodzicow dzieci objetych pieczq;

11. przeprowadzenie badan pedagogicznych i psychologicznych oraz analiz, o ktérych
mowa w art. 42 ust. 7 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej, dotyczgcych kandydatéw do pelnienia funkcji rodzinnej pieczy
zastepczej,

12. zapewnienie rodzinom zastepczym zawodowym i niezawodowym poradnictwa, ktére
ma na celu zachowanie i wzmocnienie ich kompetencji oraz przeciwdzialanie zjawisku
wypalenia zawodowego,

13. prowadzenie ewidencji danych kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny zasigpczej
zawodowej lub rodziny zastepczej niezawodowej,

14. prowadzenie rejestru danych o osobach zakwalifikowanych do pelnienia funkcji
rodziny zastgpczej zawodowej oraz rodziny zastepczej niezawodowej;

15. prowadzenie rejestru danych o osobach pelnigcych funkcje rodziny zastgpczef
zawodowej oraz rodziny zastegpczej niezawodowej;

16. wykonywanie innych czynnosci zleconych przez Dyrektora PCPR w Puftusku.

Organizator rodzinnej pieczy zastgpczej powotal Zespdl ds. Pieczy Zastgpezej, ktéry
realizuje w/w zadania.

Posiedzenia Zespolu odbywaja si¢ w zaleznosci od biezgcych  potrzeb
lub w terminach wynikajacych z realizacji ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zastepczej.

Charakterystyka rodzin zast¢pczych w powiecie pultuskim

Rodzina zastgpcza to catkowita, okresowa (tvmeczasowa) forma opieki nad dzieckiem
pozbawionym opieki rodzicow biologicznych. Ustanawiana jest w celu udzielenia wsparcia
dziecku 1 rodzinie, odbudowania stabilnosci rodzin, z ktérych pochodzg dzieci
1 ich reintegracji z rodzing naturalng. W sytuacji, gdy powr6t dziecka do rodziny biologicznej
nie jest mozliwy, rodzina zastepcza sprawuje opieke nad dzieckiem, az do jego
usamodzielnienia. Rodzina zastgpcza stanowi uzupelnienie pieczy zastgpczej, a zatem
nie zwalnia rodzicow biologicznych dziecka 7 odpowiedzialnosci za jego los. Osoby
sprawujgce piecze zastepczg nie sprawujg nad dzieckiem whadzy rodzicielskiej, moga jedynie
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pelni¢ funkcje opiekuna prawnego, badz tez w sytuacji, gdy sad ograniczyt rodzicom wiadze
rodzicielska, sprawowaé piecze nad dzieckiem wspodlnie z jego rodzicami tzw. piecze

podzielona.

W powiecie pultuskim na dzien 30 listopada 2020r. funkcjonowalo 41 rodzin
zastgpczych, w tym 2 rodziny zastepcze zawodowe oraz 1 rodzinny dom dziecka.
W rodzinnych formach pieczy zastepczej wychowywato si¢ 48 dzieci i 15 pelnoletnich
wychowankéw. Wsréd rodzin zastgpczych funkcjonujacych na terenie powiatu bylo 22
rodziny spokrewnione z dzieckiem, w ktorych wychowywato sie 17 dzieci i 11 pelnoletnich
wychowankow. Rodzin niezawodowych bylo 16, a w nich wychowywato si¢ 18 dzieci oraz 2
pelnoletnich wychowankéw. W rodzinach zastepczych zawodowych przebywato 6 dzieci oraz
1 pelnoletni wychowanek, natomiast w rodzinnym domu dziecka 7 dzieci i 1 pelnoletni

wychowanek.

Ponizsza tabela zawiera liczbowe zestawienie rodzin zastepczych w poszezegdlnych

gminach powiatu puttuskiego.

Tabela nr 1. Liczba rodzin zastepczych oraz dzieci umieszczonych w rodzinach zastgpczych
i placowkach opiekunczo-wychowawczych w podziale na poszczegdlne gminy
powiatu pultuskiego wg stanu na dzien 30 listopada 2020r.

Liczba dzieci
i wychowankéw Liczba dzieci
Liczba ) w rodzinach zastepczych umieszczonych
L.p. Gmina rodzin Raddmfmglf(dom oraz rodzinnym domu w placéwkach
zastepezych pecka dziecka opiekunczo-
T - wychowawczych
Dzieci Wychowankowie
1. | Pultusk 23 1 33 8 0
2. | Pokrzywnica 4 0 4 2 0
3. | Obryte 3 0 0 4 0
4. | Swiercze 6 0 8 0 0
5. | Gzy 0 0 0 0 0
6. | Zatory 2 0 1 1 0
7. | Winnica 2 0 2 0 0
RAZEM 40 1 48 15 0
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II. Realizacja Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej

w powiecie pultuskim na lata 2021-2023

Podstawa prawna programu

Realizacja zadan zwigzanych 7 funkcjonowaniem pieczy zastgpczej uregulowana jest
przede wszystkim w nastgpujgcych aktach prawnych:
v' Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
(Dz. U. z 2020r. poz. 821),
v Ustawa z dnia 25 lutego 1964r. Kodeks rodzinny i opiekuniczy (Dz. U. z 2020r.
poz. 1359),
v" Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020r. poz. 1876).

W szerszym zakresie funkcjonowanie systemu pieczy zastepczej regulujq takze:

v Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r. (Dz. U. Nr 78,
poz.483, z pdézn.zm.),

v' Konwencja o prawach dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne Narodow
Zjednoczonych z dnia 20 listopada 1989r. (ratyfikacja przez Polskg Dz. U. z 1991r.,
nr 120, poz. 526),

v Ustawa z dnia 6 stycznia 2000r. o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. z 2020r.
poz. 141),

v' Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. z2020r. poz. 218, z p6zn.zm.),

v' Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o postepowaniu w sprawach nieletnich

(Dz. U. z 2018r. poz. 969).
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Cele i kierunki dzialania Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie

Pultuskim na lata 2021 — 2023

Gltéwnym celem 3-letniego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie

Pultuskim jest tworzenie warunkéw do rozwoju systemu pieczy zastepczej ze szczegdlnym

uwzglednieniem jej rodzinnych form.

Cele szczegélowe 3-letniego programu rozwoju pieczy zastepcezej:

1.

Doskonalenie systemu opieki nad dzieckiem przebywajacym w pieczy zastepczej

na terenie powiatu pultuskiego.

Zadania do realizacji:

organizacja rodzinnej pieczy zastepczej,

wspolpraca Zespotu ds. Pieczy Zastgpcze] z rodzinami zastepczymi, rodzinami
naturalnymi, asystentami rodzin, pracownikami socjalnymi, sgdem rodzinnym, policja
1 innymi podmiotami zajmujgcymi si¢ pomocag dziecku i rodzinie,

promowanie w §rodowisku lokalnym rodzinnych form opieki zastepcze;,

prowadzenie naboru kandydatow do sprawowania rodzinnej opieki zastepczej,
tworzenie zawodowych i niezawodowych rodzin zastepczych,

realizacja procesu diagnostyczno — kwalifikacyjnego kandydatéw na rodzicow
zastepczych,

wspieranie rodzicoéw zastgpczych w pelnieniu funkcji wychowawczej,

organizacja instytucjonalnej pieczy zastepczej:

a) finansowanie pobytu dzieci w placéwkach opiekunczo — wychowawczych,

b) wsparcie dla pelnoletnich wychowankéw opuszczajacych instytucjonalng piecze zastepcza,
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2. Zapewnienie adekwatnej do potrzeb liczby miejsc dla dzieci w rodzinnych

formach pieczy zast¢pczej.

Zadania do realizacji:

e podnoszenie $wiadomosci spolecznosci lokalnej w zakresie wiedzy o rodzinnej pieczy

zastepczej,

e pozyskiwanie kandydatéw do pelienia funkcji rodziny zastgpczej,

e kwalifikacja kandydatow do pelnienia funkcji rodziny zastepcze;j.

3. Zapewnienie wsparcia rodzinom zast¢pczym w realizacji zadan wynikajacych

z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zaste¢pezej.

Zadania do realizacji:

zapewnienie rodzinom zastepczym oraz prowadzacym rodzinny dom dziecka
szkolen majacych na celu podnoszenie ich kwalifikacji, biorac
pod uwage ich potrzeby,

zapewnianie pomocy 1 wsparcia osobom sprawujacym rodzinng piecze zastepcza,
w szczegdlnosel w ramach grup wsparcia oraz rodzin pomocowych,
organizowanie dla rodzin zastgpczych oraz prowadzacych rodzinny dom dziecka
pomocy wolontariuszy,

prowadzenie poradnictwa specjalistycznego (psychologicznego, pedagogicznego
oraz prawnego),

zapewnienie wsparcia poprzez mozliwos¢ uczestnictwa w  projektach

realizowanych przez PCPR.

4. Wsparcie procesu usamodzielniania wychowankéw opuszczajacych piecze

zastepcza.

Zadania do realizacji:

® pomoc przy opracowywaniu przez wychowankow rodzin zastepczych indywidualnych

programow usamodzielnienia,
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e pomoc finansowa na kontynuowanie nauki dla osob opuszczajgcych rodzine
zastepcza,

e pomoc finansowa na usamodzielnienie dla 0osob opuszczajacych rodziny zastgpcze,

e pomoc na zagospodarowanie,

e praca socjalna z osobami usamodzielnianymi,

e umozliwienie udziatu w projektach realizowanych przez PCPR.

5. Kontynuacja i rozwéj $swiadczonych ustlug w zakresie rodzinnych form pieczy

zastepczej.

Zadania do realizacji:
» objecie rodzin zastepczych 1 prowadzgcych rodzinny dom dziecka opieka
koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej i innych specjalistow z zakresu pracy
z dzieckiem i rodzina,
» realizacja $wiadczen finansowych zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny

1 systemie pieczy zastgpczej (obligatoryjnych i fakultatywnych),
6. Podniesienie jakosci uslug $wiadczonych w zakresie pomocy dziecku i rodzinie.

Zadania do realizacji:
* podnoszenie kwalifikacji kadry zatrudnionej w Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie w Puttusku,
* udzial w szkoleniach i konferencjach w zakresie pomocy dziecku i rodzinie,
¢ inicjowanie wspolpracy z jednostkami pomocy spoteczne) i innymi podmiotami

w zakresie wzajemnej wymiany do$wiadezen w zakresie pomocy dziecku i rodzinie.

Analiza SWOT

Analiza SWOT pozwala okreslic mocne i stabe strony powiatu pultuskiego jako
czynniki wewnetrzne, czyli te, na kiore sam powiat ma wplyw oraz szanse
1 zagrozenia zewngtrzne czyli te, na ktore powiat nie ma wplywu i ktore
sa uzaleznione od otoczenia, w zakresie realizowania zadan zwigzanych ze wspieraniem

rodziny i systemu pieczy zastepczej.

13

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Pultusku



Tabela nr 2 . Analiza SWOT

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

zaplecze w postaci jednostek pomocy
spolecznej i pieczy zastepczej,
dziatalnosé¢ PCPR jako organizatora rodzinnej

pieczy zastepczej,

wykwalifikowana 1 doswiadczona kadra
pomocy spofecznej,

wykwalifikowana kadra do prowadzenia
rekrutacji i szkolenia kandydatow
na rodziny zastgpcze,

dobra  wspodlpraca  jednostek  pomocy
i sprawny przeplyw informacji pomigdzy

instytucjami wspierajagcymi rodzing,
wzrastajaca Swiadomos¢ potrzeb spolecznych,
cykliczne szkolenia pracownikéw zajmujacych
sie pieczg zastepcza,

wsparcie psychologiczne 1 prawne dla
mieszkancow powiatu, w tym dla rodzin
zastepezych i naturalnych,

funkcjonowanie grup terapeutycznych
dla uzaleznionych i wspotuzaleznionych,
realizacja programu korekcyjno - edukacyjnego
dla sprawcow przemocy,

funkcjonowanie grupy wsparcia dla
zawodowych, niezawodowych i
spokrewnionych rodzin zastepczych,

promowanie idei rodzicielstwa zastepczego,

aktywne  poszukiwanie  Srodkow  poza-
budzetowych,
systematyczne i skuteczne pozyskiwanie

srodkow finansowych z funduszy Unii
Europejskiej i innych zrédet zewnetrznych na
realizacje zadan z pomocy spofeczne;j,

realizacja projektow realizowanych z funduszy

zbyt mata liczba funkcjonujgcych rodzinnych

form pieczy zastgpczej, zwlaszcza rodzin
zastepezych zawodowych,

brak wystarczajacej liczby asystentow rodzin
w OPS,

zbyt mala liczba specjalistow psychiatrii,
niewystarczajgca profilaktyka zmierzajaca
do zapobiegania chorobom spofecznym,

niska aktywnos¢ spofeczna mieszkancow,

brak pelnej diagnozy niektérych problemow
spotecznych np. narkomanii,

brak mieszkan chronionych,

uzaleznienie  spoleczefnistwa od  pomocy
spolecznej,

brak systematycznej wspoltpracy klientéw pomocy
spolecznej w zakresie podejmowanych dziatan,
ograniczony dostep do form wsparcia dla rodzin
z terenow wiejskich,

niska aktywno$¢ wolontariuszy,

niewystarczajgca  ilos¢  kadry  pracujacej
z rodzinami np. terapeutéw  rodzinnych,
mediatorow,

brak organizacji pozytku publicznego

nastawionych na pomoc rodzinie i dziecku,

staba  efektywnos¢  pracy z  rodzinami
naturalnymi — luki prawne utrudniajace prace
z rodzing naturalng ,ktérej dzieci przebywaja
w pieczy zastgpczej,

mata liczba oséb chetnych do tworzenia nowych
rodzin zastepczych,

zbyt mata  dostgpnos¢  specjalistycznego
rodzinnego poradnictwa dla oséb z terenow

wiejskich,
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europejskich i innych zrédel zewnetrznych,

ktdére maja na celu wsparcie rodziny.

bardzo duza ilo$¢ rodzin spokrewnionych,
a zbyt mata niezawodowych i zawodowych rodzin
zastegpczych,

brak rodzin zastepczych zawodowych petniacych
funkcje pogotowia rodzinnego,

brak  swietlic dla mlodziezy zagrozonej
demoralizacja,

niska $wiadomos$¢ spofeczna o potrzebach
w zakresie opieki nad rodzing i dzieckiem,

brak grup wsparcia zroznicowanych ze wzgledu

na roznorodnoé¢  probleméw i potrzeb
spolecznych.
SZANSE ZAGROZENIA
mozliwosé pozyskiwania kandydatow pogarszanie si¢ ogolnej kondycji rodzin,

na rodzicow zastepczych,

akcje promocyjne na rzecz rodzicielstwa
zastgpczego,

praca z rodzinami naturalnymi celem powrotu
do niej dziecka z pieczy zastg¢pczej,

wspdlpraca z osrodkiem adopcyjnym,
wspdlpraca z powiatami osciennymi,

dostep do funduszy Unii Europejskiej,
mozliwosc pozyskiwania srodkow
pozabudzetowych.

funkcjonowanie specjalistycznego poradnictwa
rodzinnego w PCPR,

polityka prospoteczna panstwa,

korzystne zmiany przepisow wspierajacych
rozwdj rodzinnej pieczy zastgpczej,

mozliwosc¢ podnoszenia kwalifikacji
i szkolenia kadry systemu pomocy spotecznej
w ramach funduszy UE,

rozwoj wolontariatu na rzecz rodzinnej pieczy
zastgpczej.

co w wieloletniej perspektywie nie pozwala
optymistycznie patrzeé m.in. na rozwéj pieczy
zastepczej,

ograniczone srodki finansowe na realizacje zadan

w obszarach pomocy spolecznej,

zanikajace wigzi miedzyludzkie,

biurokracja,

ubozenie i patologizacja spoteczeristwa,

luki legislacyjne w przepisach prawnych,
zjawisko uzaleznienia od pomocy spolecznej,
wyuczonej bezradnosci,

wystgpowanie zagrozen funkcjonowania

rodziny: uzaleznienia, bezrobocie,

przemoc, ubdstwo.
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Wskazniki osiagnig¢cia celow

Za pomoca analizy porownawczej wskazniki majg przedstawi¢ rozwdj pieczy zastepczej

w powiecie puttuskim w latach, ktére obejmuje niniejszy program.

1.
2.
3.

Liczba rodzin w pieczy zastgpczej na terenie powiatu puttuskiego.

Liczba dzieci umieszczonych poza rodzing biologiczng w rodzinnej pieczy zastgpczej.
Liczba dzieci umieszczonych poza rodzing biologiczng w instytucjonalnej pieczy
zastepczej.

Liczba przyznanych form wsparcia dla rodzin zastgpczych oraz usamodzielniajacych
si¢ wychowankow pieczy zastepezej (merytoryczne 1 finansowe).

Liczba przeszkolonych kandydatow na rodziny zastgpcze.

. Liczba organizowanych szkolen.

5
6
7.
8
9

Liczba utworzonych niezawodowych i zawodowych rodzin zast¢pczych.

. Liczba dzieci, ktére powrocity do rodzin biologicznych z pieczy zastgpcze;.

Liczba dzieci z uregulowang sytuacja, zgtoszonych do Osrodka Adopcyjnego.

10. Liczba dzieci przysposobionych.

Zakladane rezultaty

. Zmiana $wiadomosci otoczenia wzgledem rodzicielstwa zastepczego.

Wzmocnienie systemu wsparcia dla rodzin zagrozonych bezradnoscig opiekunczo-
wychowawcza.

Poprawa stosunkéw pomiedzy rodzinami zastgpczymi, rodzinami naturalnymi
oraz dzieémi.

Zwigkszenie liczby niezawodowych i zawodowych rodzin zastgpczych.

Wsparcie istniejgcych rodzin zastgpezych poprzez organizowanie specjalistycznych
szkolen majgcych na celu podniesienie ich kompetencji opieckunczo-wychowawczych,
prowadzenie grup wsparcia, zapewnianie dostgpu do specjalistycznej pomocy,
doposazenie ich mieszkan i przyznawanie dodatkowych $wiadczen dla rodzin
zastgpczych zawodowych, zatrudnianie oséb do pomocy przy sprawowaniu opieki nad

dzieémi i przy pracach gospodarskich oraz organizowanie pomocy wolontariuszy.
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6. Zatrudnienie koordynatorow rodzinnej pieczy zastgpczej celem udzielania pomocy
rodzinom sprawujacym piecze zastgpcza w realizacji ich zadan oraz wspoélpracy
z asystentami rodziny zatrudnionymi w gminach na terenie powiatu puttuskiego.

7. Zapewnienie kompleksowej pomocy osobom usamodzielnianym oraz wigksze
wsparcie w realizacji indywidualnych programéw usamodzielnienia, w tym poprzez
wsparcie rzeczowe i finansowe.

8. Wzmocnienie procesu aktywizowania o0sob usamodzielnianych do uczestnictwa
w zyciu spolecznym, kontynuowania nauki, uzyskiwania kwalifikacji zawodowych
oraz podejmowania pracy.

9. Zwigkszenie liczby dzieci wracajacych z pieczy zastepczej pod opieke rodziny

biologicznej.

Sposéb monitorowania i ewaluacji programu

Koordynatorem Programu jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Pultusku.
Program jest spojny z Powiatowa Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych
w Powiecie Pultuskim na lata 2015 - 2022.

Monitorowanie programu rozwoju pieczy zastgpczej na terenie powiatu pultuskiego
na lata 2021-2023 odbywac si¢ bedzie na podstawie sporzadzanej sprawozdawczosci
z wykonywania zadan oraz analizy zbieranych informacji dotyczacych realizacji kierunkow
dziatan ujgtych w programie.

Dodatkowym narzedziem monitoringu bedzie stala obserwacja i nadzorowanie
realizacji dziatan.

Informacje te przedktadane bedg Radzie Powiatu i Zarzagdowi Powiatu w corocznym

sprawozdaniu z dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Pultusku.

Przedmiotem ewaluacji bedzie ocena skutecznosci podejmowanych dziatan
w oparciu o analize zalozonych wskaznikdw, okreslajaca stopien realizacji celéw programu.
Jako dodatkowe narzedzie ewaluacji programu bedzie coroczne sprawozdanie z realizacji

zadan organizatora rodzinnej pieczy zastepcze;j.
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Ewaluacja  programu  bedzie  przebiegala  poprzez  zbieranie,  analizeg
1 interpretacji¢ danych. W ramach ewaluacji sprawdzone zostang realizowane dziatania

W programie oraz czy zostal osiggniety cel glowny.

Wskaznikami osigeniecia celu gfownego beda:

1. Analiza porownawcza liczby nowo utworzonych rodzin zastepczych zawodowych
w danym roku.

2. Analiza poréwnawcza liczby dzieci umieszczonych w roznych formach rodzinnej
pieczy zastgpczej.

3. Analiza poréwnawcza liczby dzieci opuszczajagcych w danym roku rozne formy
rodzinnej pieczy zastgpczej i powracajgcych do rodziny naturalne;j.

4. Liczba dzieci przysposobionych w danym roku.

Zrédla finansowania programu

Do zrédet finansowania zadan zawartych w Powiatowym Programie Rozwoju Pieczy
Zastgpcze) w Powiecie Puttuskim na lata 2021 — 2023 nalezg:

1. budzet powiatu pultuskiego,

2. budzet panstwa w ramach dotacji na wspieranie zadan wiasnych,

3. budzet samorzadéw gminnych, zobowigzanych do wspoétfinansowania pobytu dzieci
W pieczy zastepczej,

4. budzet innych powiatow, zobowigzanych do zwrotu wydatkéw za dzieci umieszczone
W pieczy zastgpczej na terenie powiatu pultuskiego,

5. $rodki zewnetrzne, w tym fundusze strukturalne.

Odbiorcy programu

Odbiorcami Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Pultuskim
na lata 2021 — 2023 sa:

1. dzieci przebywajace w pieczy zastgpczej.
rodziny zastgpcze i prowadzgcy rodzinny dom dziecka,
rodzice naturalni dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej,

osoby usamodzielniane,

GoE W

kandydaci do petnienia funkeji rodzin zastepczych.
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Zasady realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zast¢pezej

Zasady te dotycza nastgpujgcych dziatan:
1. pomocniczosci;
2. podmiotowosci dziecka i rodziny;
3. prawa dziecka do:
- wychowania w rodzinie, a w razie koniecznosci wychowywania dziecka poza rodzina,
- do opieki i wychowania w rodzinnych formach pieczy zastgpczej, jeshi jest
to zgodne z dobrem dziecka,
- powrotu do rodziny,
- utrzymywania osobistych kontaktéw z rodzicami, z wyjatkiem przypadkéow, w ktorych sad
zakazal takich kontaktow,
- stabilnego srodowiska wychowawczego.,
- ksztalcenia, rozwoju uzdolnien, zainteresowan i przekonan oraz zabawy i wypoczynku,
- pomocy w przygotowaniu do samodzielnego zycia,
- ochrony przed arbitralng lub bezprawng ingerencja w zycie dziecka,
- informacji 1 wyrazania opinii w sprawach, ktore go dotycza, odpowiednio do jego wieku
1 stopnia dojrzatosci,
- ochrony przed ponizajacym traktowaniem i karaniem,
- poszanowania tozsamosci religijnej i kulturowe;j,

- dostepu do informacji dotyczacych jego pochodzenia.
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Analiza poréwnawcza informacji uzyskanych z ofrodkéw pomocy spolecznej
w zakresie wsparcia rodziny i systemu pieczy zastepczej

Tabela nr 3. Liczba rodzin z poszczeg6lnych gmin i miasta powiatu puttuskiego zagrozonych
umieszezeniem dzieci naturalnych w pieczy zastepczej w latach 2021-2023

L.P. Miasto/Gmina 2021 2022 2023

1 Miasto i Gmina Pultusk 4 2 2
2 Gmina Gzy 0 0 0
3 Gmina Obryte 0 0 0
4 Gmina Pokrzywnica 2 1 1
5 Gmina Swiercze 1 0 0
6 Gmina Winnica 1 2 1
7 Gmina Zatory 1 1 1

RAZEM 9 6 5

Dane opracowane na podstawie informacji uzyskanych z osrodkdw pomocy spotecznej funkcjonujgcych na terenie powiatu

puttuskiego

Tabela nr 4. Liczba dzieci z poszczegblnych gmin i miasta powiatu puttuskiego, ktore moga
zosta¢ umieszczone w pieczy zastepczej w latach 2021-2023

j PR Miasto/Gmina 2021 2022 2023

1 Miasto i Gmina Pultusk 6 3 3
2 Gmina Gzy 0 0 0
3 Gmina Obryte 0 0 0
+ Gmina Pokrzywnica 3 2 2
5 Gmina Swiercze 1 0 0
6 Gmina Winnica ¥ 3 "
7 Gmina Zatory 1 1 1

RAZEM . 13 9 7

Dane opracowane na podstawie informacji uzyskanych z o$rodkéw pomocy spofecznej funkcjonujacych na terenie powiatu

puttuskiego
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Limit rodzin zast¢pczych zawodowych

Tabela nr 5. Liczba zawodowych rodzin zastgpczych w powiecie puttuskim w latach 2018 —
2020, stan na dzien 30 listopada 2020r.

ROK 2018 2019 2020
Zawodowe rodziny 2 3 2%
zastepcze
Roéznica w stosunku do 1 ‘ ] -1
roku poprzedniego

*rodzina rozwigzana w lutym 2020r.

Limit nowo zakladanych rodzin zastepezych zawodowych na lata 2021—2023
Limit zostal ustalony na podstawie danych szacunkowych z gmin i miasta Pultusk
. nt dzieci zagrozonych umieszczeniem w pieczy zast¢pczej i $redniej liczby zawodowych
rodzin zastgpczych powstatych w powiecie puttuskim w latach 2018-2020.
Limit nowo zaktadanych zawodowych rodzin zastepczych na lata 2021-2023 w powiecie

pultuskim ustala sie nastepujaco:

« rok2021-1
« rok2022-1
e rok2023-1
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Podsumowanie

Idea przy$wiecajaca w konstruowaniu niniejszego Programu, bylo glebokie
przekonanie, iz to wiasnie rodzina jest najwlasciwszym $rodowiskiem do wzrostu i rozwoju
czlowieka.

Kazde dziecko ma prawo do zycia i rozwoju w rodzinie. Czgsto zdarza sie, Ze rodzina
naturalna nie moze sprawowa¢ bezposredniej opieki nad dzieckiem. Tym dzieciom nalezy
zorganizowac opieke zastgpcza - szans¢ wzrastania w warunkach zblizonych do naturalnych.
Przyjete rozwiazania ustawowe klada nacisk na rozwijanie rodzinnych zastgpczych form

opieki oraz kompleksows prace z rodzing naturalng na rzecz powrotu dziecka do domu.

Analiza zawartych w niniejszym Programie danych zostala przeprowadzona w oparciu
0 3-letnie Gminne Programy Wspierania Rodziny. Na tej podstawie okreslono limity nowo

zakladanych zawodowych rodzin zastgpczych zawartych w powyzszym Programie.

Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepcze] w Powiecie Pultuskim na lata 2021-

2023 jest dokumentem otwartym i moze podlegaé okresowej weryfikacji i modyfikacji.

Zatwierdzil:

Powiatowego Cenfrum Pomocy
Rodziniexg Pultusku

Opracowal: Zespol powolany Zarzgdzeniem nr 33/2020 Dyrektora Powiatowego Centrum

Pomocy Rodzinie w Pultusku z dnia 24 wizesnia 2020r.
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