Projekt
Uchwala Nr ...../...../2019
Rady Powiatu w Pultusku

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢ Zarzqdu Powiatu

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz.U. z2019r. poz. 511, ze zm.) oraz art. 229 pkt 41238 § 1 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz.U. z 2018r. poz. 2096, ze zm.) - Rada Powiatu w Pultusku uchwala,

co nastepuje:

§ 1.
Po rozpatrzeniu skargi Pani A.M. na dziatalno$¢ Zarzadu Powiatu w Pultusku

uznaje si¢ skarge za zasadng/bezzasadng z powodoéw zawartych w uzasadnieniu

do uchwaty.

§ 2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Powiatu w Puttusku.

§ 3.

Uchwata wraz z uzasadnieniem podlega dorgczeniu Pani A.M.

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Zalgeznik

do uchwaly nr ........../2019
Rady Powiatu w Puftusku
z2dnid ........cuvooe... 2019r.

Uzasadnienie
do uchwaly Rady Powiatu w Pultusku

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢ Zarzadu Powiatu

W dniu 23 lipca 2019r. do Rady Powiatu w Pultusku wptyneta e-mailem skarga
mieszkanki Warszawy na Zarzad Powiatu w Pultusku.

Skarzaca wskazuje, ze organ wykonawczy w okresie od 01.01.2018r. zawieral
umowy na ustuge prowadzenia audytu wewnetrznego bez ogloszen na stronach BIP
zmniejszajgc przez to mozliwy krag wykonawcow.

Przewodniczacy Rady pismem =z dnia 31 lipca 2019r. (znak:
WORZ.1510.4.2019) skierowat skarge do rozpatrzenia przez Komisj¢ Skarg Wnioskow
i Petycji.

Komisja na posiedzeniu w dniu 29 sierpnia 2019r. zapoznala si¢ z przedmiotem
skargi, informacjg nt. umowy zawartej na petnienie funkcji audytora wewngtrznego oraz
zarzadzeniem nr 16/2014 Starosty Pultuskiego z dnia 16 kwietnia 2014r. w sprawie:
wprowadzenia zasad udzielania zamowien o wartosci szacunkowej nieprzekraczajace;
wyrazonej w zlotych réwnowartosci 30.000 euro.

Zgodnie z postanowieniami zawartymi w Dziale IIT §13 pkt 1 oraz §14 wyzej
cyt. Regulaminu, zasad procedury nie stosuje si¢ dla zaméwien o wartosci szacunkowej
netto do 10 000 euro. Zamawiajacy nie ma réwniez obowiagzku zamieszczania ogtoszen
w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

Warto$¢é umowy podpisanej z Zarzgdem Powiatu w Puttusku o $wiadczenie
ustugi audytu wewnetrznego nie przekracza w danym roku budzetowym, wyrazonej w
ztotych, réwnowartosci kwoty 10.000 euro w zwigzku z tym umowa 0 swiadczenie
ustug audytu wewnetrznego zostala zawarta zgodnie z Regulaminem.

Obowiazek publikacji na stronach BIP istnieje dla niektorych trybéw udzielania
zamowien powyzej 30.000 euro i realizowanych na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia

2004 roku Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2019r. poz. 1843)



Nadmienia si¢, ze zadne dokumenty ustawowe nie nakazujg ani nie okreslaja
wytycznych dotyczacych posiadania regulaminu dla zaméwien o wartosci do 30 000
euro czy tez jego zapisow. Sg to wewngtrzne uregulowania Zamawiajacego. Kazdy
Zamawiajacy wdrazajac regulamin do 30 000 euro dostosowuje jego tresé do swoich
potrzeb, w szczegolnosci w zakresie wartosci zamo6wienia, od ktérej stosowany bedzie
regulamin, metod szacowania warto$ci zaméwienia, kryteriow wyboru wykonawcy czy
przestanek odstapienia od stosowania regulaminu.

Podkresli¢ nalezy réwniez, ze umowa na pehienie funkcji audytora
wewngtrznego na rok 2019 zostata zawarta na tych samych warunkach i poziomie cen,
co w latach poprzednich. |

W zwigzku z powyzszym wybor audytora wewngtrznego zostal dokonany
zgodnie z obowigzujacym w Starostwie Powiatowym w Pultusku zarzgdzeniem,
a wielokrotne kontrole nie wykazaly nieprawidlowosci w zakresie procedur
okreslonych w przedmiotowym zarzadzeniu (w‘tym mi¢dzy innymi braku publikacji
zapytan ofertowych na stronie www, czy Biuletynie Informacji Publicznej).

Wypowiedzi uczestnikow posiedzenia Komisji Skarg Wnioskow i Petycji dot.
publikacji zamo6wien publicznych ponizej 30 000 euro na stronie BIP, zostaty wnikliwie
omoéwione przez kierownictwo Starostwa Powiatowego w Puttusku, w wyniku czego
podjeto decyzje o utworzeniu na stronie BIP powiatu pultuskiego dodatkowej zakiadki
~Zamowienia publiczne ponizej 30 000 euro”.

Komisja Skarg Wnioskéw i Petycji Rady Powiatu w Pultusku stwierdza, ze
umowa na usluge prowadzenia audytu wewnetrznego, jak i pozostale ustugi
wymienione w skardze, realizowane sg zgodnie z przyjetym Regulaminem i wydala

opini¢ o uznaniu skargi za bezzasadna.

Z uwagi na powyzsze Rada Powiatu w Puttusku podjgta uchwate o0 uznaniu skargi
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Gmina Miejsko-Wisjska
Gmina Wiejska

Gmina Migjsko-Wiejska
Gmina Wiejska

Gmina Miejska

Smina Wiejska

Gmina Miejska

Gmina VWigjska

Gmina Wiejsha

Gmina frlieisko-Wiejska
Ginina Wiejska

Powiat

Gmina Miajsko-Wiejska
Powiat
Gmina Miejsko-Wiejska
Powiat

Gmina Wiejska

Gmina Miejska

Gmina Wiejska

Gmins Wiejska

Gmina Miejska

Gmina Wiejska

Gmina Miejsko-Wiejska
Gmina iisisko-Wiejska
Powiat

Powiat

Gm:na Miejsko-Wiejska
Gmina Wiejska

Gmina Wiejska

Gmina Wiejska

Gmina Wiejska

Gmina Wiejska

Gmina Miejsko-Wiejska
Gminz Wiejska

Gmina Miejsko-Wiejska
Gmina Wiejska

Powiat

Gmira Wigjska

Gmina Wisiska

Gmina Migjsko-Wigjska
Gmina Miejsko-Wiejska
Gmina Wiejska

Gmina Miejsko-Wiejska
Gmina Wiejska

Gmina Wiejska

Gmina Miejska

Gmina Miejska

Powiat

Gmina Miejsko-Wiejska
Gmina Wiejska

Gmina Wigiska

Gmina Mieisko-Wiejska

Powiat Puttuski
Staporkdw
Garwolin
Czyiew
Brodnica
Radzionkéw
Ryczywdd
Suche Beskidzka
Ryrisk
Wysokie Mazowieckie
Zerkéw
Rewal
Powiat Gorowski
Sycdw
Powiat Sztumski
Korsze
Powiat Kamiedski
Stupno
Hrubieszéw
Swierkianiec
Wieliszew
Makdw Mazowiecki
Sicienko
Kruszwica
Mogiino
Powiat Moglleriski
Powiat Swidnicki
tobez
Stara Kiszewa
Nawojowa
Nowa Wies Wialka
Rakow
Stawiguda
Staszow
Sieroszewice
Nowe Skalmierzyca
Zbrostawice
Powiat Lubliniecki
Wijewo
Milejow
Wioszczowa
Bychawa
Biefiny

Pitawa Gorna
Powiat Oleski
Olesno
Szczecinak
todygowice
Suprag

34-325
16-030

Kamieti Pomorski
Slupno
Hrubieszéw
Swierklaniec
Wieliszew
Makow Mazowiecki
Sicienko
Kruszwica
Mogilno
Mogiino
Swidnik
tobez
Stara Kiszewa
Nawojowa
Nowa Wies Wielka
Rekow
Stawiguda
Staszéw
Sieroszewice
Nowe Skalmierzyce
Zbrostawice
Lubliniec
Wijewo
Milejow
Wiosiczowa
Bychawa
Bieliny
Konskie
Zamosc
Glogow
Sierpc
Pitawa Gérna
Olesno
Olesno
Szczecinek
todygowice
Supras!

ul. Marii Sklodowskiej-Curie
ul. Marszatka Jézefa Pitsudskiego
ul. Mazowiecka
ul. Mazowiecka
ul. Mazurska

ul. Meczennikow Oswiecimia
ul. Mickiewicza
ul. Mickiewicza

ul. Mickiewicza
ul. Mickiewicza
ul. Mickiewicza
ul. Mickiewicza
ul. Mickiewicza
ul. Mickiewicze
ul. Mickiewicza
ul. Mickiewicza
ul. Mieszka |
ul. Miszewska
ul. mjr. H. Dobrzanskiego “HUBALA”
ul. Miyriska
ul. Modliriska
ul. Moniuszki
ul. Mrotecka

ul. Nadgoplariska
ul. Narutowicza
ul. Narutowicza
ul. Niepodieglodci
ul. Niepodieglosci
ul. Ogrodowa

ul. Ogrodowa

ul. Ogrodowa

ul. Ogrodowa

ul. Olsztyriska

ul. Opatowska

ul. Ostrowska

ul. Ostrowska

ul. Odwigcimska
ul. Paderewskiego
ul. Parkowa

ul, Partyzancka
ul. Partyzantéw
ul. Partyzantéw
ul. Partyzantéw
ul. Partyzantéw
ul. Peowiakaw
ul. Piaskowa

ul. Plastowska

ul. Piastowska

ul. Pleloka

ul, Pieloka

ul. Pilska

ul. Pitsudskiego
ul. Pitsudskiego

1324

10
31
65

(SO}

13a
14

17
92
1ia
69
21

21

75
58
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Gmina Miejsko-Wiejska
Powiat

Gmina Miejsko-Wiejska
Gming Wiejska

Gmina Miejska

Gmins Wieisks

Gmina Miejsko-Wiejska
Powiat

Gmina Wiejska

Powiat

Gmina Wiejska

Powiat

Gmina Wisjska

Powiat

Gmina Miejsko-Wiejska
Gmina Miejsko-Wiejska
Gmina Miejska

Gmina Miejska

Powiat

Gmina Wiejska

Gmina Wiejska

Gmina iiejsko-Wisjska
Gmina Miejsko-Wiejska
Gmina Miejsko-Wiejska
Gmina Miejsko-Wiejska
Powiat

Gmina Miejsko-Wiejska
Gmina Miejsko-Wiejska
Gmina Miejsko-Wieiska
Gmina Miejsko-Wiejska
Gmina Miejsko-Wiejska

Migdzychod 64900  Miedzychéd

Powiat Stubicki 65-100  Siubice
Labiszyn 89210  tabiszyn
Nowe Miasto Lubawskie 13300 Nowe Miasto Lubawskie
Puszczykowa 62040  Puszczykowo
Pszczétki 83032  Psuzéiki
Zbaszyhi 64-360  Zbysayii
Powiat Zniriski 88400 Znin

Koszecin 42-286 Koszecin
Powiat Slupecki 62400  Shupca
Kofiskowola 24-130  Konskowola
Powiat Strzyzowski 38-100 Strzyidw
Matkinia Gérna 07-320  Matkinia Gérna
Pawiat Zamajski 22-400  Zamoicd
Zieblce 57-220 Zigbice
Janikowo 88-160  Janikowo
Pszow 44-370  Pszéw

Stupca 62-400  Stupca

Powiat Miechowski 32-200 Miechow
Wolanow 26625  Wolandw
Jedlnia-Latniska 26-630  Jedinia-Letnisko
tasin 86-320  tasin

Lwdwek 64-310 Lwowek
Bobolice 76020  Bobolice
Twardogéra 56416  Twardogdra
Powiat Miawski 06-500 Miawa
Polaniec 28-230  Polaniec
Nowa Stupia 26-006  Nowa Slupia
Prusice 55-110  Prusice
Serock 05140  Serock
Szprotawa 67-300 Szprotawa

ul. Pitsudskiego
ul. Pilsudskiego
ul. Plac 1000-tecia
ul. Podlesna

ul. Podiedna

ul. Pomorska

ul. Porucznika Zwirki
ul. Potocklego

ul. Powstaricow Slgskich
ul. Poznariska

ul. Potowska

ul. Przechawcryka
ul. Prrzedszkoina
ul. Przemystowa
ul, Przemystowa
ul. Przemystows
ul. Pszowska

ul. Putaskiego

ul. Raclawicka

ul. Radomska

ul. Radomska

ul. Redzyriska

ul. Ratuszowa

ul. Ratuszowa

ul. Ratuszowa

ul. Reymonta

ul. Ruszczariska
ul. Rynek

ul. Rynek

ul. Rynek

ul. Rynek
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Organ wykonawczy wyzej wskazanych jednostek samorzgdu terytorialnego w okresie od 01.01.2018 r. zawiera! umowy na usiuge prowadzenia audyiy
wewnelrznego (ponizej progu zaméwier: publicznych 30 000 Euro)

bez ogloszen na stronach BIP Zmniejszajgc przez to mozliwy krag wykonawcow,

Co nie wyklucza umysine dzialanie
Srodkéw publicznych

organu wykonawczego na szkode jednostki samorzadu terytoriainego w zakresie niegospodamosci w wydatkowaniu

Organ oNawczy w swoim laminie zaméwier icznych do 30 000 Euro zawart mozliwosé skierowania zapytania ofertowego do np. 3 podmioidw
el o jo R myoh i podmiotéw na rynku i do trzeciego z géry zalozonego z

1. przeprowadzenia indywidualnego poradnictwa prawnego,
2. obshuge prawng urzedu,

3. cateringows w czasie spotkar,

4. noclegows i gastronomiczng,

5. transportows.

Nadmieniam, iz wskazeny organ wykonawczy jest organem wykonawczym L K
korzysta z mozliwosci poszukiwania wykonawcow przez strony BIP urzedu do wykonywania ustug na jej

z ostroznosci:

H SA/Go 508/18 - Wyrok

nielicznym w kraju (na ok. 2800

Data orzeczenia 2018-08-05
Data wptywu 2018-07-13
Sad Wojewodzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wikp.
Sedziowie Adam Jutrzenka-Trzebiatowski Iprzewodniczacy/
Jacek Jaskiewicz /sprawozdawca/
Michal Ruszyriski
Symbol z opisem 645 Sprawy niecbjete symbolami podstawowymi 601 644 oraz od 646-852

iaznajrﬁnzqcanqprzyupmzommemuméwieniammamaw

iednostek samorzadu terytoriainego), ktéry nie
rzecz, zazwyczaj w nizsze| cania.
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8401 § 1} aNGw nadzorczych & uchwaty
93 ust m 0 samorzadzie gm:mym)

Hasla tematyczng Sm:qulemoﬁahv
Rada Miasia
Trese wyniku S!Mmonhwamoiéahumﬂhhmmowmbw
Powoiane brzepisy Dz . 2018 nr 0 poz 1302; arnt. 3§3 an 147§ f;Uﬂ-wazdmaSUaierpniam
r. meoomepmmmndmmhbhcmm-mhdnwy

Dz.u. 2018 0 poz 994; art g3 ust. 1; Uslawa z dnia 8 marca 1990 o
samorzadzie aminnym - tekst Jedn.

DzU. 2002 nr 5 POz 46, § 8 ust. 1; Ruzpo:zqdzeme Rady Ministrow z dnia 8
. W Sprewt Ml

rady gminy w Przedmiocie (art.

stycznia 2002 1. la i i

l whiaskG, Sraenizaci przyimowania  rozparywania skarg i
Sentencia
Wojewodzki Adwinwac,ny w Gorzowle Wielkopolskim w skiadzie nastepulacym: Przewodn
SQGIZHWSAAdm leebhiomkisvdzbudaSdehW&AJkaﬂHawkz(spr)Sdeh
WSA Michat Ruszyrisii Protokotant St. sekr. sqd. Monika PO rozpaznaniy na rozprawie
wdniu 5 wrzesnig 2018, SpIawy ze skargi Wojewody na Uuchwale Rady Miejskiej z dnia 28 marca 2018
- nr XLiF318/2018 w Sprawie pozostawienia bez rozpoznanig skargi na islrza
8 alewaznoge zaskarZonej uchwaly
Uzasadnienie

I.DniazsmamazomrF' Miejska.pomuhc*mm.wm.ZpkHSuMyzdniaam
1890+ o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2017y Poz. 1875, obecnie Dz.(J, Z2018r. poz.
B . ia

W uzasadnieniy uchwaly wskazano, e w dniy 28 lutego 2018r. 4o Urzgdu Miejskiego (za
posrednictwem Wojewady) wplynela skarga na dzialalnoé< Burmistizg W przedmiocie udzielenia
odpowiedzi ng kierowang korespondencie. W ocenie Rady skerga z uwagl na brak adresu wnoszacego
skarge nie speiniala warunku formainego okreslonego w § 8 ust, 1 rozporzadzenia z dnia 8 stycznia
2002 1. w sprawia Organizacii przyjmowania i fozpatrywania skarg | wnioskéw, Zdaniem Rady adres

—
i iej i j j i i orecz zdemu organowi
Z ostroinosci, skarge na dzistanie innego organu wykonawczega wyzej wskazanej jednostki Samorzadu terytorialnego ska?g e ;l:;%tg; newykonaWCZy

i i kazywac
konawczemu, zatem w zakrasie poza skarge dolyczqqq aristwa organu g0, nie nalezy przel
:vvyadiug wisiciwoidi, jedynie rozpoznac wedtug wlasnej wiasciwogci.

Anna Melcer

Warszawazi

2019-07-22
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