Projekt

Uchwala Nr ....../2018
Rady Powiatu w Pultusku

w sprawie Powiatowego Programu Rozwoju  Pieczy Zastepczej w Powiecie Puftuskim
na lata 2018-2020.

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym

(Dz.U. 220171 poz. 1868 z pdin. zm.), w zwigzku z art. 180 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r.

0 wpieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2017r. poz. 697, z pézn. zm.) — Rada
Powiatu w Pultusku uchwala, co nastepuje:

§1.

Przyjmuje si¢ do realizacji »Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Pultuskim
na lata 2018-2020” w brzmieniu stanowiacym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§2.

. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu w Puttuska.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podijecia.
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Uzasadnienie do uchwaly

w sprawie: Przyjecia do realizacji ,,Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastgpczej w Powiecie

Pultuskim na lata 2018-2020.”

W $wietle ustawy z 09 czerwca 2011 o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze)
(Dz. U. z 2017 poz. 697, z pézn. zm.), w zwigzku z art. 180 pkt. |1 ustawy w brzmieniu: ,,do zadan
wlasnych powiatu nalezy: opracowanie i realizacja 3- letnich powiatowych programoéw dotyczacych
rozwoju pieczy zastepczej” Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Pultusku zwraca sig z prosba
o wydanie opinii oraz podjecie stosownej uchwaly w sprawie przyjecia do realizacji Powiatowego
Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Pultuskim na lata 201 8-2020.

Wykonanie uchwaly jak w przedstawionym projekcie powierza si¢ Zarzadowi Powiatu

w Pultusku.
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WPROWADZENIE

Podstawg opracowania Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej
w powiecie pultuskim na lata 2018-2020 jest ustawa z dnia 9 czerwca 201Ir.
0 wspieraniu rodziny 1 systemie picczy zastgpezej (Dz. U. z 2017r. poz. 697, ze zm.),
gdzie zgodnie z art. 180 pkt 1 do zadan wlasnych powiatu nalezy opracowywanie
1 realizacja 3-letnich powiatowych programéw dotyczacych rozwoju pieczy
zastepeze).

Rodzina jest elementem S$rodowiska wychowawczego, ktory oddziatywuje
na jednostke najdhuzej, od urodzenia dziecka, az po jego usamodzielnienie, a czasem
nawet przez cale jego zycie. W rodzinie dziecko nawigzuje pierwsze kontakty,
zdobywa doswiadczenia dotyczace zasad wspdlzycia spotecznego. Rodzina
przygotowuje je do pelnienia rél spolecznych. Wychowanie odbywa si¢ w sposéb
naturalny, przez uczestnictwo dziecka w codziennych sytuacjach zyciowych.
Niewatpliwie kluczowe jest zaspokajanic podstawowych i psychologicznych potrzeb
dziecka, takich jak: bezpieczenstwo, mitos¢, akceptacja, przynaleznos¢, uznanie,
kontakt oraz wspdétdzialanie. Rodzice majg znaczgcy wplyw na rozwdj emocjonalny
1 spofeczny dziecka. Stanowig dla niego wzor postgpowania wobec innych ludzi,
a takze ksztaltujg jego postawy moralne oraz hierarchi¢ wartosci. Ich oddzialywania
wywierajg istotny wplyw na poczucie wiasnej wartosci, ponicwaz Ksztattujg sposob
spojrzenia na siebie, a takze na innych, co w efekcie nie pozostaje obojeine
na tworzenie przyszlych relacji interpersonalnych.

W sytuac)i, gdy rodzina przezywa trudnosci w wypelianiu podstawowych
funkcji opickunczo — wychowawczych, instytucje pomocowe sg zobowigzane
do udzielania jej stosownego wsparcia i podjgcia dzialan zabezpieczajacych dobro
dziecka. W sktad tych dzialan wchodzi zaréwno wspolpraca z rodzing, jak
i w uzasadnionych przypadkach pobyt dziecka w picczy zastepczej.

Piecza zastgpcza zapewnia tymczasowg opieke nad dzieckiem, bedge
jednoczesnie najkorzystniejszg, nieinstytucjonalng forma wsparcia dziecka i rodziny

przezywajgcej kryzys. Szczegdlnie rodzinne formy pieczy zastgpcze] przynosza
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najmniej negatywnych skutkéw na plaszezyznie psychologicznej dla wszystkich
cztonkéw rodziny.

Niniejszy dokument okresla zatem niezbedne dzialania w zakresie wsparcia
rodziny i dziecka, poprzez ograniczenie instytucjonalnej pieczy zastepczej na rzecz
rodzinnych form pieczy zastgpczej. Kluczowa jest jednoczesnie Kkontynuacja
wspolpracy podmiotdéw odpowiedzialnych za wsparcie rodzin biologicznych
z podmiotami odpowiedzialnymi za prace na rzecz powrotu dziecka do jego rodziny

pochodzenia.
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I. PRZYCZYNY UMIESZCZANIA DZIECI W PIECZY ZASTEPCZEJ

Niezwykle trudno w kilku stowach wymieni¢ powody, ktore stanowig podstawe
umieszczenla dziecka w  pieczy  zastgpczej. Najczestszymi  przyczynami
sg niekorzystne warunki opiekuficzo — wychowawcze, na ktore skladaja sie: niepetna
struktura rodziny, uzaleznienia, przemoc, choroby i niepelnosprawnos$é rodzicow
lub  dziecka, niezaradno$¢ zyciowa rodzicow, izolowanie, zaniedbywanie
1 krzywdzenie dziecka.

Rodzina dysfunkcyjna to taka, ktéra nie wypetnia podstawowych funkcji, czyli
nie potrafi realizowaé¢ swoich obowiazkdéw wzgledem dzieci i innych czionkow
rodziny. Przyczyny dysfunkcyjnosci lezace w $rodowisku rodzinnym to: niewydolnosé
opiekunczo —~ wychowawcza, konflikty w rodzinie, uzaleznienia, przestepczosc,
negatywine postawy rodzicielskie, zaburzenia wigzi w rodzinie, rozbicie struktury
rodzinnej oraz trudna atmosfera zycia rodzinnego. Pozostale przyczyny
dysfunkcyjnosci rodziny to: niedojrzato$é¢ rodzicéw do petnienia roli ojca i matki,
niezaradnos$¢ zyciowa, choroby psychiczne oraz pasywnos$¢ zyciowa. Znamienne jest
to, ze tak sklasyfikowana rodzina nie radzi sobie w samodzielnym rozwigzywaniu
problemow i1 kryzysow.

Warto w tym miejscu wspomnie¢ rowniez przyczyny umieszczania dziecka
w pieczy zastgpczej, wynikajace z Konwencji o Prawach Dziecka:

1. niewlasciwa relacja pomi¢dzy rodzicami, a dzieémi (np. odbywanie kary
wiezienia, $mier¢ rodzicow, choroba rodzica uniemozliwiajaca petnienie pieczy
nad dzieckiem, orzeczeniec sadu dla nieletnich o ograniczeniu wiadzy
na skutek nagannej postawy dziecka);

2. naganny Sposéb sprawowania przez rodzicow pieczy nad dzieckiem

(np. brak zgody na leczenie lub operacje dziecka).
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Natomiast Kodeks Rodzinny i Opickuiczy wymienia nastepujace przyczyny
ingerencji sadu we wiadze rodzicielska: zagrozenie dobra dziecka i niewlasciwe
sprawowanie wladzy rodzicielskiej, trwala przeszkoda w wykonywaniu wladzy
rodzicielskiej, naduzywanie wladzy, zaniedbywanie oraz brak zainteresowania

dzieckiem.

II. ORGANIZACJA PIECZY ZASTEPCZEJ

Tabela nr 1. Organizacja pieczy zastepczej.

Organizacja pieczy zastepezej w $wietle ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej

Jednostki samorzgdowe Kompetencje

[

\

|
U
Wsparcie rodziny przezywujgeef trudnosci
wowypelnianiu funkcii opiekunczo —

Gmina wychowawezych:
| e pomoc w opiece i wychowaniu dziecka
| e praca z rodzing biologiczng
Organizowanie rodzinnef pieczy custgpezej:
s rodziny zastepcze spokrewnione
* rodziny zastgpcze niezawodowe
Powiat ' . rodzmy zastgpeze zaw_odowc'e .
(takze specjalistyczne i pelnigee funkeje
pogotowia rodzinnego)
. e rodzinne domy dziecka
i
Organizowanie insiviucionalnef pieczy zastepezef J
- | s
Nadzor i kontrola nad rodzinng ;
[ instytucjonalng pieczq zasiepezq: :
L, ® placowki opiekuniczo — wychowawcze
Wojewddztwo P P Y

® regionalne placowki opiekunczo —
terapeutyczne

® nterwencyjny osrodek preadopcyjny
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Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej okresla zadania
wynikajace ze sprawowania pieczy zastepczej. Pierwszoplanowym zadaniem jest
konieczno$¢ pracy z rodzing biologiczna w celu usprawnienia jej funkcjonowania
do tego stopnia, aby mozliwy stal si¢ powrdt dziecka do rodziny. W przypadku gdy
nie jest to mozliwe, podjecie dziataf zmierzajacych do przysposobienia dziecka, badz
zapewnienia stabilnych warunkéw do wychowania w $rodowisku zastepezym.
[nne zadania to takze przygotowanie dziecka do godnego, samodzielnego
i odpowiedzialnego zycia, pokonywanie trudnosci zyciowych zgodnie z zasadami
etyki, zaspokojenie potrzeb emocjonalnych dzieci, ze szczegolnym uwzglednieniem
potrzeb bytowych, zdrowotnych, edukacyjnych i kulturalno — rekreacyjnych. Wazne
jest takze nawigzywanie i podtrzymywanie bliskich, osobistych, pozytywnych
1 spolecznie akceptowanych kontaktow dziecka z rodzina biologiczng i rowiesnikami.

Obowigzkiem panstwa jest podejmowanie dzialan na rzecz powrotu dziecka
z rodziny zastgpezej do jego rodziny biologicznej. Istotne jest takze, by — poszukujac
rodzinnej formy opieki zastepczej — uwzgledniaé tozsamosé kulturows 1 religijng
dziecka. Warto zwrdci¢ uwage na to, ze dziecko ma prawo do informacji i wyrazania
opinii w sprawach, ktore go dotycza — oczywiscie odpowiednio do jego wieku
I stopnia dojrzalosci, zatem nie tylko do poznania swojej sytuacji, ale takze do pomocy
w zrozumieniu jej i zaakceptowaniu. Dziecko, ktdre ukonczylo 13 rok zycia, moze
wzigc udzial w postepowaniu sgdowym, ktore go dotyczy, a jego zdanie jest dla niego
wigzgce, natomiast w przypadku mlodszych dzieci sad powinien liczy¢ sie z ich
opinia.

Wszelkie dziatania podejmowane w mysl ustawy wzgledem dziecka majg
kierowa¢ si¢ jego podmiotowoscig i prawem do ochrony przed ponizajacym

traktowaniem i karaniem.
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Rola organizatora rodzinnej pieczy zast¢pcze;j

Organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej jest wyznaczona przez staroste

jednostka organizacyjna powiatu lub podmiot, ktoremu powiat zlecit realizacj¢ tego

zadania. W powiecie puftuskim, zarzgdzeniem nr 73/2011 z dnia 24 pazdziernika

2011r., starosta wyznaczyl na organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej Powiatowe

Centrum Pomocy Rodzinie w Puttusku.

Do zadan organizatora rodzinnej pieczy zastepcze] nalezy w szczegdlnosci:

1.

Ln

prowadzenie naboru kandydatow do pelnienia funkcji rodziny zastgpczej
zawodowe] lub rodziny zastgpczej niezawodowej,

kwalifikowanie 0s0b kandydatow do pelnienia funkcji rodziny zastepczej
oraz wydawanie zaswiadczeh kwalifikujgcych zawierajqcych potwierdzenie
ukoviczenia szkolenia, opinig o spetnieniu warunkow i oceng predyspozycji
do sprawowania pieczy zastepczej;

organizowanie szkolen dla kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastgpczej,
zapewnianie rodzinom zastgpezym szkolen majqcych na celu podnoszenie
ich kwalifikacji, biorgce pod uwage ich potrzeby;

zapewnianie pomocy [ wsparcia osobom sprawujqcym rodzinng piecze
zastepezq, w szczegdlnosci w ramach grup wsparcia oraz rodzin pomocowych;,
organizowanie dla rodzin zastgpczych pomocy wolontariuszy,

wspdipraca ze srodowiskiem lokalnym, w szczegolnoSci z osrodkami pomocy
spolecznej, sqdami i ich organami pomocniczymi, instytucjami oswiatowymi,
podmiotami leczniczymi, a takie kosciolami i zwigzkami wyznaniowymi
oraz organizaciami spotecznymi,

prowadzenie poradnictwa [ organizowanie terapii dla 0sob sprawujgcych
rodzinng piecze zastgpezq i ich dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej;
dokonywanie okresowej oceny sytuacji dzieci przebywajgcych w rodzinnej

pleczy zastepczej;
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10. prowadzenie dziatalnosci diagnostyczno — konsultacyjnej, ktorej celem jest
pozyskiwanie, szkolenie [ kwalifikowanie o0s6b zglaszajgcych gotowosé
do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej [ub rodziny zastgpczej
niezawodowej, a takze szkolenie i wspieranie psychologiczno — pedagogiczne
0sob sprawujgcych rodzinng piecze zastepczg oraz rodzicow dzieci objetych
pieczq,

11. przeprowadzenie bada# pedagogicznych i psychologicznych oraz analiz,
o ktorych mowa w art. 42 ust. 7 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej, dotyczgcych kandydatéw do petnienia
funkcji rodzinnej pieczy zastepczej;

12. zapewnienie  rodzinom  zastepczym  zawodowym I miezawodowym
poradnictwa, ktore ma na celu zachowanie i wzmocnienie ich kompetencji
oraz przeciwdziatanie zjawisku wypalenia zawodowego,

13. prowadzenie ewidencji danych kandydatow do peinienia funkcji rodziny
zastepczej zawodowej lub rodziny zastgpezej niezawodowej,

14. prowadzenie rejestru danych o osobach zakwalifikowanych do petnienia funkcji
rodziny zastepczej zawodowej oraz rodziny zastepczej niezawodowej;

15. prowadzenie rejestru danych o osobach petnigcych funkcje rodziny zastepczej
zawodowej oraz rodziny zastgpczej niezawodowej;

16. wykonywanie innych czynnosci zleconych przez Dyrektora PCPR w Puttusku.

Organizator rodzinnej pieczy zast¢pczej zarzgdzeniem nr 9/2017 z dnia 01 marca

2017r., powotal Zespot ds. Pieczy Zastepczej, ktory realizuje w/w zadania.
Posiedzenia Zespolu odbywaja si¢ w zaleznosci od biezgcych potrzeb

lub w terminach wynikajgcych z realizacji ustawy o wspieraniu rodziny i systemie

pleczy zastepcze).
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III. CHARAKTERYSTYKA RODZIN ZASTEPCZYCH W POWIECIE
PULTUSKIM

Rodzina zastepcza to calkowita, okresowa (tymczasowa) forma opieki nad
dzieckiem pozbawionym opieki rodzicow biologicznych. Ustanawiana jest w celu
udzielenia wsparcia dziecku i rodzinie, odbudowania stabilnosci rodzin, z ktérych
pochodzg dzieci i ich reintegracji z rodzing naturalng. W sytuacji, gdy powrot dziecka
do rodziny biologicznej nie jest mozliwy, rodzina zastgpcza sprawuje opieke¢ nad
dzieckiem. az do jego usamodzielnienia. Redzina zastepcza stanowi uzupeinienie
piecy zastepczej, a zatem nie walnia rodzicow biologicznych  dziecka
z odpowiedzialnosci za jego los. Osoby sprawujace piecz¢ zastgpczg nie sprawujg
nad dzieckiem wladzy rodzicielskiej, mogg jedynie pelni¢ funkcje opiekuna
prawnego, badz tez w sytuacji, gdy sad ograniczyl rodzicom wiadze rodzicielska,

sprawowaé piecze nad dzieckiem wspolnie z jego rodzicami tzw. pieczg podzielona.

W powiecie puituskim na dzien 31 grudnia 2017r. funkcjonowalo 42 rodziny
zastepcze, W tym 1 rodzina zastgpcza zawodowa oraz 1 rodzinny dom dziecka.
W rodzinnych formach pieczy zastepczej wychowywato sig 58 dzieci i 13 pelnoletnich
wychowankow. Wsrod rodzin zastgpezych funkcjonujacych na terenie powiatu byto
25 rodzin spokrewnionych z dzieckiem, w ktérych wychowywalo sie 25 dzieci
i 12 pelnoletnich wychowankow. Rodzin niezawodowych bylo 15, a w nich
wychowywato sie 23 dzieci. W rodzinie zastgpczej zawodowej przebywalo 4 dzieci,

natomiast w rodzinnym domu dziecka 6 dzieci i | pelnoletnia wychowanka.

10

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Pultusku



Ponizsza tabela zawiera liczbowe zestawienie rodzin zastgpczych w poszczegdlnych

gminach powiatu pultuskiego.

Tabela nr 2. Liczba rodzin zastepczych oraz dzieci umieszczonych w rodzinach zastgpczych i placowkach
opiekuficzo-wychowawczych w podziale na poszczegdlne gminy powiatu pultuskiego wg stanu
na dzient 31grudnia 2017r.

Liczba dzieci
i wychowankow Liczba dzieci
Liczba . w rodzinach zastgpezych umieszezonych
L.p. Gmina rodzin rodzinny dom oraz rodzinnym domu w placéwkach
zastepezych dziecka dziecka opiekufczo-
- _ wychowawczych
Dzieci Wychowankowie
1. | Puhusk 24 ] 38 6 0
2. | Pokrzywnica 3 0 3 0 0
3. | Obryte 5 0 4 5 0
4. | Swiercze 5 0 4 2 0
5. | Gzy 0 0 0 0 0
6. | Zatory 3 0 7 0 0
7. | Winnica 2 0 2 0 0
RAZEM 41 1 58 13 0
11
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IV. REALIZACJA POWIATOWEGO PROGRAMU ROZWOJU PIECZY
ZASTEPCZEJ W POWIECIE PULTUSKIM NA LATA 2018-2020

Podstawa prawna programu

Realizacja zadari  zwigzanych Junkcjonowaniem  pieczy zastepczej

uregulowana jest przede wszystkim w nastepujqcych aktach prawnych:

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpezej (Dz. U. z 2017r, poz. 697, ze zm.),

Ustawa z dnia 25 lutego 1964r. Kodeks rodzinny i opieckunczy
(Dz. U. z2017r. poz. 682),

Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2017r.

poz. 1769, ze zm.).

W szerszym zakresie funkcjonowanie systemu pieczy zastepczej regulujg takze:

* Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r.

(Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.),

Konwencja o prawach dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne Narodow
Zjednoczonych z dnia 20 listopada 1989r.,

Ustawa z dnia 6 stycznia 2000r. o Rzeczniku Praw Dziecka
(Dz. U. 2 2017r. poz. 922),

Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. z 2015r. poz. 1390),

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o postepowaniu w sprawach nieletnich
(Dz. U. z 2016r. poz. 1654, ze zm.).
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Cele i kierunki dzialania 3-letniego powiatowego programu rozwoju pieczy

zastepcezej w powiecie pultuskim na lata 2018 — 2020

Gléwnym celem 3-letniego programu rozwoju pieczy zastgpczej w powiecie
pultuskim na lata 2018 — 2020 jest tworzenic warunkéw do rozwoju systemu pieczy

zastepczej ze szezegolnym uwzglednieniem jej rodzinnych form.

Cele szczegolowe 3-letniego programu rozwoju pieczy zastepczej:

. Organizowanie systemu rodzinnej oraz instytucjonalnej pieczy zast¢pczej.

Zadania do realizacji:

e Organizacja rodzinnej pieczy zastgpezej:
a) ocena sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy zastgpeze),
b) ocena rodziny zastepczej oraz prowadzacego rodzinny dom dziecka,
¢) promowanie idei rodzicielstwa zastgpczego w Srodowisku lokalnym,
d) prowadzenie naboru i procedury kwalifikacyjnej, w tym organizowanie szkolen
dla kandydatéw na rodzing zastepcza,
e) zgtaszanie do o$rodkéw adopeyjnych informacji o dzieciach z uregulowang sytuacja
prawng w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajacych,
f) organizowanie opieki nad dzieckiem, w przypadku gdy rodzina zastgpcza albo
prowadzagcy rodzinny dom dziecka okresowo nie moze sprawowal opieki,
w szezeg6Olno$ei z powodow zdrowotnych lub losowych albo zaplanowanego

wypoczynku.

e Organizacja instytucjonalnej pieczy zastgpczej:
a) finansowanie pobytu dzieci w placowkach opiekuficzo — wychowawczych,
b) wsparcie dla pelnoletnich wychowankéw opuszczajgcych instytucjonalng piecze

zastepcza,

i3

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Puitusku




2.

Zapewnienie adekwatnej do potrzeb liczby miejsc dla dzieci w rodzinnych

formach pieczy zastepczej.

Zadania do realizacji:

promowanie idei rodzicielstwa zastepczego,

podnoszenie $wiadomosci spotecznoscei lokalnej w zakresie wiedzy o rodzinnej
picczy zastgpezej,

pozyskiwanie kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny zastepczej,

kwalifikacja kandydatow do pelnienia funkcji rodziny zastepczej.

Zapewnienie wsparcia rodzinom zastepczym w realizacji zadan

wynikajacych z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej.

Zadania do realizacji:

e zapewnicnic rodzinom zastgpczym oraz prowadzacym rodzinny dom
dziecka szkolen majacych na celu podnoszenie ich kwalifikacji, biorac
pod uwage ich potrzeby,

e zapewnianie pomocy 1 wsparcia osobom sprawujacym rodzinna piecze
zastepcza, W szczegdlnosci w ramach grup wsparcia oraz rodzin
pomocowych,

e organizowanie dla rodzin zastepczych oraz prowadzacych rodzinny dom
dziecka pomocy wolontariuszy,

e prowadzenie poradnictwa specjalistycznego (psychologicznego,
pedagogicznego oraz prawnego),

e zapewnicnic wsparcia poprzez mozliwos¢ uczestnictwa w  projektach

realizowanych przez PCPR.
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4.

Wsparcie procesu usamodzielniania wychowankéw opuszczajacych piecze

zastepczg.

Zadania do realizacji:

pomoc finansowa na kontynuowanie nauki dla osdéb opuszczajgcych rodzing
zastepcza,

pomoc finansowa na usamodzielnienie dla oséb opuszczajacych rodziny
zastepceze,

pomoc na zagospodarowanie,

praca socjalna z osobami usamodzielnianymi,

umozliwienie udzialu w projektach realizowanych przez PCPR.

Kontynuacja wspolpracy z instytucjami zwigzanymi z funkcjonowaniem

systemu pieczy zastepczej w powiecie pultuskim.

Zadania do realizacji:

dalszy rozwdj wspotpracy z osrodkami terenowymi pomocy spofecznej
na rzecz przeplywu informacji dotyczacych rozwigzywania problemow
spolecznych oraz wsparcia pieczy zastepezej 1 rodzin biologicznych,

wspoipraca z osrodkami pomocy spotecznej, szkotami, policjg, sadem,
kuratorami, osrodkiem adopcyjnym, poradnig psychologiczno — pedagogiczna
oraz innymi instytucjami pomocowymi w celu dokonywania okresowej oceny

sytuacji dzieci i oceny rodzin zastgpczych.
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6. Kontynuacja i rozwdj $wiadczonych ustug w zakresie rodzinnych form

pieczy zastgpczej.

Zadania do realizacji:

. objecie rodzin zastgpczych i prowadzacych rodzinny dom dziecka opicka

koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej i innych specjalistow z zakresu pracy

z dzieckiem i rodzina,

. realizacja $wiadczen finansowych zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny

i systemie pieczy zastgpezej (obligatoryjnych i fakultatywnych).

Analiza SWOT

Analiza SWOT pozwala okreslié¢ mocne i stabe strony powiatu puttuskiego jako

czynniki wewnetrzne, czyli te, na ktére sam powiat ma wplyw oraz szanse

i zagrozenia zewnetrzne czyli te, na ktore powiat nie ma wplywu i ktore

sg uzaleznione od otoczenia.

Tabela nr 3 . Analiza SWOT

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

dziatalnoé¢ PCPR jako organizatora rodzinnej
pieczy zastgpczej,
wykwaliftkowana 1 doswiadczona kadra
pomocy spotecznej,

wykwalifikowana kadra do prowadzenia
rekrutacji i szkolenia kandydatow na rodziny
zastepcze,

dobra wspdtpraca jednostek pomocy i sprawny
przeptyw informacji pomigdzy instytucjami

wspierajacymi rodzing,

niska aktywno$¢ spoteczna mieszkancow,

brak pelnej diagnozy niektorych problemow
spotecznych np. narkomanii,

brak mieszkan chronionych,

uzaleznienie  spofeczenstwa  od  pomocy
spolecznej,

brak systematycznej wspotpracy klientdw pomocy
spotecznej w zakresie podejmowanych dziafan,
ograniczony dostep do form wsparcia dla rodzin

z terendw wiejskich,

funkcjonowanie grup terapeutycznych niska aktywnos¢ wolontariuszy,

dla uzaleznionych i wspotuzaleznionych, niewystarczajgca  ilos¢  kadry  pracujgce]

realizacja programu korekeyjno - edukacyjnego z rodzinami np. terapeutow  rodzinnych,

dla sprawcow przemocy, mediatorow,

funkcjonowanie grupy wsparcia dla zawodo- brak organizacji pozytku publicznego
16
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wych, niezawodowych 1 spokrewnionych
rodzin zastepczych,

promowanie idei rodzicielstwa zastgpczego,
aktywne  poszukiwanie  Srodkéw  poza-
budzetowych,
systematyczne i skuteczne pozyskiwanie
srodkdéw  finansowych z  funduszy Unii
Europejskiej i innych zrédet zewngtrznych na
realizacje zadan z pomocy spoteczne;j,
realizacja projektdw realizowanych z funduszy
europejskich i innych zrddel zewngtrznych,

ktére maja na celu wsparcie rodziny.

nastawionych na pomoc rodzinie i dziecku,
staba  efektywno$¢ pracy z  rodzinami
naturalnymi — luki prawne utrudniajgce prace
z rodzing naturalng ,ktdrej dzieci przebywajg
w pieczy zastgpczej,

mata liczba 0séb chetnych do tworzenia nowych
rodzin zastepczych,

nieche¢ do korzystania ze specjalistycznego
rodzinnego poradnictwa,

bardzo duza ilo$¢ rodzin spokrewnionych,
a zbyt mata niezawodowych i zawodowych rodzin
zastepczych,

brak rodzin zastepczych zawodowych pelnigcych
funkcje pogotowia rodzinnego,

brak  $wietlic dla mlodziezy  zagrozongj
demoralizacja,

niska $wiadomo$¢ spoleczna o potrzebach
w zakresie opieki nad rodzing i dzieckiem,

brak grup wsparcia zréznicowanych ze wzgledu

na roznorodno$é  probleméw i potrzeb
spotecznych.
SZANSE ZAGROZENIA
mozliwosé pozyskiwania kandydatéw pogarszanie si¢ ogdlnej kondycji  rodzin,

na rodzicow zastgpczych,

akcje promocyjne na rzecz rodzicielstwa
zastepezego,

praca z rodzinami naturalnymi celem powrotu
do niej dziecka z pieczy zastgpcze;j,

dostep do funduszy Unii Europejskie;j,

srodkow

mozliwos¢ pozyskiwania

pozabudzetowych.,

funkejonowanie specjalistycznego poradnictwa
rodzinnego w PCPR,

polityka prospoteczna panstwa,

co w wieloletniej perspektywie nie pozwala
optymistycznie patrze¢ m.in. na rozwdj pieczy
zastepczej,

ubozenie i patologizacja spoteczenstwa,

luki legisiacyjne w przepisach prawnych,
zjawisko uzaleznienia od pomocy spoteczne],
wyuczone] bezradnoscei,

wystepowanie zagrozen funkcjonowania

rodziny: uzaleznienia, bezrobocie,

przemoc, ubdstwo.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Puttusku
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korzystne zmiany przepiséw wspierajacych
rozwéj rodzinnej pieczy zastgpezej,

mozliwosé podnoszenia kwalifikacji
i szkolenia kadry systemu pomocy spotecznej
w ramach funduszy UE,

rozw0j wolontariatu na rzecz rodzinnej pieczy
zastepezej.

Wskazniki osiaggniecia celow

Za pomoca analizy porownawczej wskazniki majg przedstawi¢ rozwdj pieczy

zastepczej w powiecie puttuskim w latach, ktére obejmuje niniejszy program.

1.
2.

e =W

Liczba rodzin w pieczy zastepczej na terenie powiatu pultuskiego.

Liczba dzieci umieszczonych poza rodzinag biologiczng w rodzinnej pieczy
zastepczej.

Liczba dzieci umieszczonych poza rodzing biologiczng w instytucjonalnej

pieczy zastepcze].

. Liczba  przyznmanych  form  wsparcia dla  rodzin  zastgpczych

oraz usamodzielniajgcych si¢ wychowankow pieczy zastepczej (merytoryczne
i finansowe).

Liczba przeszkolonych kandydatow na rodziny zastepcze.

Liczba organizowanych szkolen.

Liczba utworzonych niezawodowych i zawodowych rodzin zastgpczych.

Liczba dzieci, ktére powrocity do rodzin biologicznych z pieczy zastepcze).

Liczba dzieci z uregulowana sytuacja, zgtoszonych do Osrodka Adopcyjnego.

10. Liczba dzieci przysposobionych.
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Zakiadane rezultaty

1. Zwickszenie $wiadomo$ci spolecznosci lokalnej odnosnie wartosci rodziny
poprzez podejmowanie dziatan profilaktycznych i promujacych wartosci
rodzinne.

2. Wzmocnienie systemu wsparcia dla rodzin zagrozonych bezradnoscia
opiekuniczo-wychowawcza.

3. Zwiekszenie liczby niezawodowych i zawodowych rodzin zastgpezych.

4. Zmniejszenie liczby dzieci w wieku ponizej 10 roku zycia przebywajgcych
w instytucjonalnej pieczy zastgpcze).

5. Wsparcie istnigjacych  rodzin  zastgpczych  poprzez — organizowanie
specjalistyeznych szkolefi majacych na celu podniesienie ich kompetencji
opiekunczo-wychowawczych, prowadzenie grup wsparcia, zapewnianie
dostepu do specjalistycznej pomocy, doposazenie ich mieszkan i przyznawanie
dodatkowych $wiadczen dla rodzin zastgpczych zawodowych, zatrudnianie
0séb do pomocy przy sprawowaniu opieki nad dzie¢mi i przy pracach
gospodarskich oraz organizowanie pomocy wolontariuszy.

6. Zatrudnienie koordynatoréw rodzinnej pieczy zastgpczej celem udzielania
pomocy rodzinom sprawujacym piecze zastgpcza w realizacji ich zadan
oraz wspdlpracy z asystentami rodziny zatrudnionymi w gminach na terenie
powiatu pultuskiego.

7. Zapewnienie kompleksowej pomocy osobom usamodzielnianym oraz wigksze
wsparcie w realizacji indywidualnych programéw usamodzielnienia, w tym
poprzez wsparcie rzeczowe i finansowe.

8. Wzmocnienie procesu aktywizowania os6b usamodzielnianych do uczestnictwa
w zyciu spolecznym, kontynuowania nauki, uzyskiwania kwalifikacji
zawodowych oraz podejmowania pracy.

9. Zwigkszenie liczby dzieci wracajacych z pieczy zastepczej pod opieke rodziny

biologiczne;j.
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Sposob monitorowania i ewaluacji programu

Koordynatorem Programu jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Pultusku. Program jest spdjny z Powiatowg Strategig Rozwigzywania Problemoéw
Spotecznych w Powiecie Pultuskim na lata 2015 - 2022.

Monitorowanie Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastgpczej na terenie
Powiatu Pultuskiego na lata 2018-2020 odbywac si¢ bedzie na podstawie sporzadzane)
sprawozdawczos$ci z wykonywania zadan oraz analizy zbieranych informacji
dotyczacych realizacji kierunkow dziatan ujetych w programie.

Dodatkowym narzedziem monitoringu bedzie stala obserwacja i nadzorowanie
realizacji dzialan.

Informacje te przedkladane bgda Radzie Powiatu i Zarzgdowi Powiatu
w corocznym sprawozdaniu z dzialalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie

w Pultusku.

Przedmiotem ewaluacji bedzie ocena skutecznosci podejmowanych dziatan
w oparciu 0 analiz¢ zalozonych wskaznikow, okreslajgca stopien realizacji celow
programu. Jako dodatkowe narzedzie ewaluacji programu bedzie coroczne

sprawozdanie z realizacji zadaf organizatora rodzinnej pieczy zastepczej.
Ewaluacja programu bedzie przebiegata poprzez zbicranie, analize
i interpretacje danych. W ramach ewaluacji sprawdzone zostang realizowane dzialania

w programie oraz czy zostal osiggniety cel gtowny.

Wskaznikami osiggniecia celu gltownego bedq.

1. Analiza pordéwnawcza liczby nowo utworzonych rodzin zastepczych
zawodowych w danym roku.
2. Analiza poréwnawcza liczby dzieci umieszczonych w roznych formach

rodzinnej pieczy zastepczej.
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3.

4.

Analiza pordwnawcza liczby dzieci opuszcezajacych w danym roku rozne formy
rodzinnej pieczy zastepczej i powracajgcych do rodziny biologicznej.

Liczba dzieci przysposobionych w danym roku.

Zrodia finansowania programu

Do srodet finansowania zadan zawartych w 3-letnim powiatowym programie

rozwoju pieczy zastgpczej w powiecie pultuskim na lata 2018 — 2020 naleza:

l.
2.
3.

budzet powiatu puttuskiego,

budzet panstwa w ramach dotacji na wspieranie zadah wiasnych,

budzet samorzadow gminnych, zobowigzanych do wspétfinansowania pobytu
dzieci w pieczy zastgpczej,

budzet innych powiatdw, zobowigzanych do zwrotu wydatkdw za dzieci
umieszczone w pieczy zastepcze] na terenie powiatu pultuskiego,

$rodki zewnetrzne, w tym fundusze strukturalne.

Odbiorcy programu

Odbiorcami 3-letniego powiatowego programu rozwoju pieczy zastgpezej

w powiecie pultuskim na lata 2018 — 2020 sg:

1.

A e

dzieci przebywajgce w pieczy zastgpeze),

rodziny zastepcze i prowadzgcy rodzinny dom dziecka,
rodzice naturalni dzieci przebywajacych w pieczy zastgpczej,
osoby usamodzielniane,

kandydaci do pelnienia funkcji rodzin zastgpczych.
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Zasady realizacji zadan z zakresu wspierania rodzin i systemu pieczy

zastepezej

Zasady te dotyczg nastepujacych dziatan:

1. pomocniczosci;

2. podmiotowosci dziecka i rodziny,

3. prawa dziecka do:
- wychowania w rodzinie, a w razie koniecznosci wychowywania dziecka poza
rodzing do opieki i wychowania w rodzinnych formach pieczy zastgpczej, jesli jest
to zgodne z dobrem dziecka,
- powrotu do rodziny,
- utrzymywania osobistych kontaktow z rodzicami, z wyjgtkiem przypadkow,
w ktérych sad zakazat takich kontaktow,
- stabilnego $rodowiska wychowawczego,
- ksztalcenia, rozwoju uzdolnien, zainteresowan 1 przekonafi oraz zabawy
1 wypoczynku,
- pomocy w przygotowaniu do samodzielnego zycia,
- ochrony przed arbitralng lub bezprawna ingerencja w zycie dziecka,
- informacji i wyrazania opinii w sprawach, ktore go dotycza, odpowiednio do jego
wieku i stopnia dojrzatosci,
- ochrony przed ponizajacym traktowaniem 1 karaniem,
- poszanowania tozsamosci religijne;j i kulturowe;j,

- dostepu do informacji dotyczacych jego pochodzenia.
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Analiza poréownawcza informacji uzyskanych od osrodkéw pomocy

spolecznej w zakresie wsparcia rodziny i systemu pieczy zast¢pczej

Tabela nr 4. Liczba rodzin z poszczegélnych gmin i miasta powiatu puttuskiego zagrozonych umieszezeniem
dzieci naturalnych w pieczy zastepcze)

L.P. Miasto/Gmina 2018 2019 2020
1 Miasto i Gmiina Puttusk 5 5 5
2 Gmina Gzy 0 0 0
3 Gmina Obryte 0 0 0
4 Gmina Pokrzywnica 1 I 1
5 Gmina Swiercze 0 0 0
6 Gmina Winnica 1 l 1
7 Gmina Zatory 0 0 0
RAZEM 7 7 7
Limit rodzin zastepczych zawodowych
Tabela nr 5. Liczba zawodowych rodzin zastepczych w powiecie puttuskim w latach 2014 —2017
ROK 2014 2015 2016 2017
Zawodowe rodziny 2 1 I#* 1
zastepcze
Roznica w stosunku do 0 1 0 0

roku poprzedniego

* przeksztatcona w rodzinny dom dziecka z dniem 1 lipca 20161

Limit nowo zakladanych rodzin zast¢pczych zawodowych na lata 2018—2020

Limit zostal ustalony na podstawie danych szacunkowych z gmin i miasta Pultusk

nt dzieci zagrozonych umieszczeniem Ww pieczy zastepczej 1 Sredniej liczby

zawodowych rodzin zastgpczych powstalych w powiecie

2014-2017.

pultuskim w latach

Limit nowo zaktadanych zawodowych rodzin zastgpczych na lata 2018-2020

w powiecie pultuskim ustala si¢ nast¢pujaco:

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Puttusku

rok 2018 — 2, w tym jedna pelniaca funkcje pogotowia rodzinnego

rok 2019 -1
rok 2020 -1
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PODSUMOWANIE

Dla prawidlowego rozwoju dziecka niezbedne jest zapewnienie mu opieki
w rodzinie biologicznej badz stworzenie mozliwie najlepszych warunkow
do rozwoju i wychowania w zastepczych formach opieki.

Niniejszy Program Rozwoju Pieczy Zastgpezej w powiecie puttuskim
na lata 2018 - 2020 opracowany w oparciu o obowigzujace przepisy wyznacza
kierunek dziatan w $rodowisku lokalnym, tak aby praca nad rozwojem i wspieraniem
rodzinnej pieczy zastgpczej spetniata wszystkie standardy w tym zakresie.

Istotg proponowanych rozwigzan jest stworzenie spojnego systemu opieki
nad dzieckiem i rodzing, tak aby skutecznie i efektywnie pomagaé dziecku ktore

z uwagi na wlasne dobro, okresowo musiato zosta¢ umieszczone poza rodzinag.

Niniejszy Program jest dokumentem otwartym i moze podlegaé okresowej

weryfikacji i modyfikacji.
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