Projekt
Uchwala Nr.....cefueennn /2023

' Rady Powiatu w Pultusku

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢ Dyrekiora Zarzgdu Drég Powiatowych

w Puftusku.

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 . o samorzadzie powiatowym
(Dz.U. z 2022r. poz. 1526, z pdzn.zm.), art. 229 pkt 4, art. 237 § 3 i art. 238 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2022r. poz. 2000, z

pozZn.zm.) - Rada Powiatu w Puttusku uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Po przeprowadzeniu postgpowania wyjasniajacego w celu zbadania zarzutéw skargi zlozonej
przez Rodzinne Ogrédki Dziatkowe ,,POLAM” w Pultusku na dziatalnosé Dyrektora Zarzadu

Drog Powiatowych w Puttusku, uznaje sig skarge za bezzasadna.

§ 2.

Akceptuje sig tre$¢ odpowiedzi na skarge w brzmieniu stanowigcym zaltgcznik do uchwaly.

§ 3.
Uchwata wraz z uzasadnieniem podlega doreczeniu Rodzinnym Ogrédkom Dziatkowym
,POLAM” w Puttusku.

§ 4.

Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczacemu Rady Powiatu w Puttusku.

§ 5.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatgcznik

do uchwaty Nr..../.../2023
Rady Powiatu w Pultusku
zdnia .......... 2023r.

Uzasadnienie do uchwaly Rady Powiatu w Pultusku
W sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$é Dyrektora Zarzadu Drég Powiatowych

w Pultusku.

W dniu 16 marca 2023r. do Starostwa Powiatowego w Pultusku wplyneta skarga
Rodzinnych Ogrédkéw Dziatkowych ,POLAM” w Puttusku na dziatalno$é Dyrektora
Zarzadu Drég Powiatowych w Pultusku

Skarga zostata wniesiona w zwigzku z niewykonaniem w okre$lonym terminie decyzji
Burmistrza Miasta Pultusk z dnia 26 wrzesnia 2022r. orzekajacej o naruszeniu przez
wlasciciela gruntéw stanowiacych dzialke o nr ewid. 1/2 obreb 16 miasta Pultusk oraz
nakazujgcej wykonanie prac w terminie 4 miesiecy od dnia, w ktérym ww. decyzja stanie sie
prawomocna.

Przewodniczacy Rady Powiatu w Puttusku pismem z dnia 27 marca 2023r. skierowat
skarge do rozpatrzenia przez Komisje Skarg, Wnioskéw i Petycji.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji na posiedzeniu w dniu 31 marca 2023r.
z udziatem skarzgcego zapoznala si¢ z przedmiotem skargi oraz wyjasnieniami Dyrektora
Zarzadu Drog Powiatowych w Pultusku w przedmiotowej sprawie.

Nastepnie w dniu 14 kwietnia 2023r. odbylo si¢ kolejne posiedzenie Komisji, podczas
ktérego cztonkowie Komisji wraz ze skarzacym, przedstawicielami ogrédkéw dziatkowych,
a takze Dyrektorem Zarzadu Drég Powiatowych w Pultusku ponownie omoéwili
przedmiotowsg skarge oraz dokonali wizji lokalnej na terenie ROD ,,POLAM?”.

W wyniku postpowania wyjasniajacego Komisja ustalila, nastepujace fakty:

1. W dniu 26 kwietnia 2021r. do Burmistrza Miasta Puttusk wplyngl wniosek Zarzadu
Rodzinnych Ogrédkéw Dzialkowych POLAM w Pultusku o wszczecie postepowania
administracyjnego w sprawie naruszenia stosunkéw wodnych przez wiasciciela gruntow
oznaczonych jako dziatka o nr ewid. 1/2, obreb 16 miasta Pultusk ze szkodg dla gruntéw
sgsiednich na dzialce nr 39/2, obreb 12 miasta Puttusk. W wyniku przebudowy drogi
powiatowej nr 3403W (ul. Mickiewicza) zasypany zostal réw odwadniajacy jezdnie
(stanowigcy element drogi). Burmistrz Miasta Pultusk wszczal postepowanie w sprawie
naruszenia stosunkéw wodnych oraz w dniu 25 maja 2021r. w biuletynie BIP oglosil
postgpowanie na wykonanie ekspertyzy bieglego dotyczace zmiany stanu wody

na gruncie moggace mie¢ szkodliwy wplyw na grunty sgsiednie.
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8.

W dniu 08 listopada 2021r. Dyrektor Zarzadu Drég Powiatowych w Pultusku
poinformowat Burmistrza Miasta Pultusk o zakonczeniu prac zwigzanych z wykonaniem
studzienek odwadniajacych (ktérych wykonanie zostalo zadeklarowane w dniu
14 czerwca 2021r.) majacych za zadanie odprowadzenie nadmiaru wdd stagnujacych
na terenie ROD Polam w Puttusku.

W dniu 18 listopada 2021r. Burmistrz Miasta Puttusk wytonit biegtego dla wykonania
ekspertyzy.

W dniu 23 listopada 2021r. do Burmistrza Miasta Puttusk wptyneto ponaglenie, ztozone
przez komisj¢ ds. podtopien ROD Polam, do wydania decyzji w sprawie naruszenia
stosunkéw wodnych.

W dniu 29 listopada ww. ponaglenie zostalo przekazane przez Burmistrza Miasta Pultusk
do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Ciechanowie.

W dniu 08 grudnia 2021r. SKO w Ciechanowie wydato postanowienie uznajace skarge

jako nieuzasadniona.

W dniu 25 stycznia 2022r. przeprowadzono ogl¢dziny terenu ROD w Puttusku z udziatem

biegtego. W ogledzinach wzigli udzial réwniez pracownicy Urzedu Miejskiego w

Pultusku oraz Dyrektor Zarzadu Drég Powiatowych w Pultusku. Bezposrednio po

ogledzinach odbylo si¢ w siedzibie Zarzadu Drog Powiatowych w Pultusku spotkanie

uczestnikow ogledzin w trakcie ktorego sporzadzono notatkg. Dyrektor Zarzadu Drog

Powiatowych w Pultusku wniést o uwzglednienie przez bieglego w ekspertyzie

ponizszych kwestii:

- okresli¢ uktad melioracji (dreny, studnie) z 1966r. oraz gdzie byly odprowadzane wody
z ww. melioracji,

- czy studnia melioracyjna i dreny wykonane przez dziatkowcoéw i usytuowane na terenie
ogrodéw dziatkowych w okresie p6zZniejszym sg elementem instalacji melioracyjnej
z 1966r. i gdzie byly odprowadzane wody z ww. melioracji,

- czy prace wykonane w zwigzku z budowa domkow na dziatkach spowodowaly
przerwanie instalacji melioracyjnej (znajdujacej si¢ na glebokosci 0k.30-40 cm pod
powierzchnig terenu),

- czy row stanowigcy element drogi kiedykolwiek pelnil funkcje rowu melioracyjnego
dla terenu ogrodow dziatkowych Polam.

Do ww. wnioskéw biegly nie ustosunkowat sie.

W dniu 16 lutego 2022r. do Urzedu Miejskiego w Pultusku wplyneglo zazalenie geodety

w sprawie bezprawnego wykorzystania przez bieglego pomiaréw geodezyjnych

wykonanych  na zlecenie bieglego. W dniu 16 marca 2022.r. geodeta odwotat ztozone

zastrzezenia.



9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

W dniu 18 marca 2022r. do Urzedu Miejskiego w Pultusku wptyneta ekspertyza
wykonana przez biegltego.

W dniu 24 marca 2022r. jeden egzemplarz ekspertyzy zostal przekazany Dyrektorowi
Zarzadu Drég Powiatowych w Puttusku.

W dniu 28 marca 2022r. Dyrektor Zarzadu Drég Powiatowych w Pultusku ztozyt
do Burmistrza Miasta Pultusk wniosek o powotanie bieglego z zakresu drogownictwa
w celu ponownego zbadania sprawy. Ww. wniosek umotywowany byl brakiem
odpowiedzi przez biegtego na temat wykonanych na terenie ROD Polam instalacji
melioracyjnych, brakiem analizy czy ré6w przydrozny byl/moze by¢ elementem melioracji
oraz faktu, ze biegly nie zebral i nie przeanalizowal materialtu dowodowego
dokumentujacego zalewanie ogrodkow dziatkowych po wykonaniu przez Zarzad Drog
Powiatowych w Pultusku dwoch studni odwadniajacych. Zdjecia w  ekspertyzie
pochodzily z innej pory roku niz przeprowadzone na terenie ogrodéw dziatkowych
ogledziny.

W dniu 04 kwietnia 2022r. Burmistrz Miasta Pultusk wydal postanowienie o nie
uwzglednieniu wniosku o powotanie kolejnego biegtego. W uzasadnieniu Burmistrz
Miasta Pultusk podat, ze sporzadzona ekspertyza jednoznacznie wskazuje, ze doszlo do
naruszenia stosunkéw wodnych oraz z czyjej winy.

Pismem z dnia 12 kwietnia 2022r. Burmistrz Miasta Puttusk zaprosit strony postgpowania
na spotkanie w siedzibie Urzedu Miejskiego w Puttusku.

W dniu 20 kwietnia 2022r. Dyrektor Zarzadu Drég Powiatowych w Pultusku zlozyl
do Burmistrza Miasta Pultusk pismo z propozycja mozliwych do wykonania rozwigzan
zalecanych przez biegtego. Na ww. pismo nie wplyneta odpowiedZ ani od Burmistrza
Miasta Puttusk ani ze strony ROD w Pultusku.

W dniu 22 kwietnia 2022r. w siedzibie Urzedu Miejskiego w Pultusku odbylo sig
spotkanie w ktorym udzial wzieli: Burmistrz Miasta Pultusk oraz strony postgpowania.
Na spotkaniu oméwiono przedstawione przez bieglego rozwigzania. Dyrektor Zarzadu
Drég Powiatowych w Pultusku przedstawil zaproponowane przez siebie rozwigzania
wykonania zalecen biegtego.

W dniu 28 kwietnia 2022r. Burmistrz Miasta Pultusk wydat decyzje (KRS.6331.3.2021)
orzekajaca o naruszeniu stosunkéw wodnych oraz nakazujaca wykonanie rowu krytego
(kolektora) wraz z siegaczami o S$rednicy nie mniejszej niz 600mm wzdtuz drogi
powiatowej stanowigcej dzialke nr ewid. 1/2 obrgb 16 miasta Pultusk, pomiedzy

parkingiem a terenem ogrodéw dziatkowych.



17. W dniu 12 maja 2022r. Powiat Pultuski reprezentowany przez Zarzad Drég Powiatowych

18.

19.

20.

21.

22.

w Puttusku zlozyt odwotanie od decyzji KRS.6331.3.2021 Burmistrza Miasta Pultusk
do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Ciechanowie. Odwotanie bylo
argumentowane brakami dotyczacymi analizy melioracji istniejacej na terenie ogrodéw
dziatkowych oraz analizy funkcji rowu przydroznego.

W dniu 20 czerwca 2022r. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Ciechanowie uchylito
zaskarzong decyzje w calosci i przekazato sprawe do ponownego rozpatrzenia.

W dniu 26 wrzesnia 2022r. Burmistrz Miasta Pultusk wydat decyzje nr KRS.6331.3.2021
orzekajacg o naruszeniu stosunkéw wodnych przez wiadciciela dzialki nr 1/2 obrgb 16
miasta Puttusk oraz okreslajgcg prace konieczne do wykonania dla przywrocenia
poprawnych stosunkéw wodnych wraz z terminem na ich realizacje (4 miesigce od dnia w
ktérym decyzja stanie sie¢ prawomocna). Okreslenie ww. terminu nie zostalo w decyzji
uzasadnione.

W dniu 06 pazdziernika 2022r. Powiat Puttuski, reprezentowany przez Zarzad Drog
Powiatowych w Puttusku wniést do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego
w Ciechanowie, za posrednictwem Burmistrza Miasta Puttusk, skarge na decyzjg
Burmistrza Miasta Puttusk nr KRS.6331.3.2021.

Decyzja nr SKO/I/IV/1936/2022 z dnia 07 listopada 2022r. (data wptywu 14 listopada
2022r.) Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Ciechanowie utrzymato zaskarzong
decyzje Burmistrza Miasta Pultusk z dnia 26 wrzesnia 2022r. (KRS.6331.3.2021)
w mocy. Na ww. decyzje SKO przystugiwato wniesienie skargi do Wojewo6dzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty dorgczenia decyzji.

W dniu 28 listopada 2022r. do Burmistrza Miasta Puttusk zostal zlozony wniosek
0 wstrzymanie wykonania decyzji Burmistrza Miasta Pultusk do czasu zakofczenia
budowy obwodnicy miasta Pultusk. Podstawa ww. wniosku byla dbalos¢ o racjonalne
wydatkowanie §rodkéw publicznych — wykonanie decyzji KRS.6331.3.2021 Burmistrza
Miasta Puttusk w ocenie Zarzadu Drég Powiatowych w Puttusku bedzie prowadzito do
zmarnotrawienia $rodkéw publicznych w kwocie ok. 240000 zt w kontekscie
przebudowy drogi powiatowej nr 3403W zwigzanej z budowg obwodnicy miasta Pultusk.
Zarzad Drég Powiatowych w Pultusku zadeklarowat wykonanie dodatkowych dwdch
studni zbierajacych ewentualng wode pochodzaca z opadéw z terenow ogrodow

dziatkowych.



23.

24.

25.

26.

27.

W dniu 05 grudnia 2022r. Burmistrz Miasta Puttusk odmoéwit wstrzymania wykonania
decyzji KRS.6331.3.2021.

W dniu 08 grudnia 2022r. Powiat Pultuski, reprezentowany przez Zarzad Drég
Powiatowych w Pultusku wni6st skarge za posrednictwem Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Ciechanowie do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie na decyzje Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Ciechanowie
(SKO/1/IV/1936/2022). Jednocze$nie wniesiono o wstrzymanie wykonania decyzji
w catoéci poniewaz (tak jak podano w pkt 22 powyzej) realizacja odwodnienia zgodnie
z decyzja Burmistrza Miasta Pultusk bedzie kosztowata ok. 240 000 zt, co w kontekscie
przebudowy drogi powiatowej (ul. Mickiewicza w Puftusku) w  ramach budowy
obwodnicy Pultuska doprowadzi do zmarnotrawienia $rodkéw  publicznych.
W ramach budowy obwodnicy Wykonawca jest zobowigzany do przebudowy drog
i dzialki drogowej 1/2 obreb 16 miasta Pultusk co automatycznie rozwigze problem
zwigzany z odwodnieniem ogrédkéw dziatkowych 1 bedzie jednoczesnie stanowito
wykonanie decyzji Burmistrza Miasta Puttusk. Do dnia dzisiejsza skarga i ww. wniosek
o wstrzymanie ww. decyzji nie zostaly rozpatrzone przez WSA.

W dniu 16 stycznia 2023r. Zarzad Drég Powiatowych w Pultusku poinformowat
Burmistrza Miasta Pultusk o zlozeniu do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie wraz ze skarga wniosku o wstrzymanie wykonania decyzji Burmistrza
Miasta Pultusk.

W dniu 08 lutego br. wystosowane zostalo pismo do projektanta przebudowy drogi
powiatowej nr 3403 W (ul. Mickiewicza w Pultusku) z wezwaniem do wykonania
poprawionej, zgodnej z przepisami i dostosowanej do zalecen z decyzji Burmistrza
(KRS.6331.3.2021 z dnia 26.09.2022r.) dokumentacji projektowej wraz z wymaganymi
uzgodnieniami i decyzjami, umozliwiajacej odprowadzenie wéd opadowych z dziatek
sasiadujagcych z pasem drogowym zgodnie z decyzja Burmistrza Miasta Pultusk
w terminie do 31 marca 2023r. (termin wyznaczono w oparciu o realne terminy potrzebne
do przygotowania samej dokumentacji projektowej oraz innych pism).

W dniu 22 lutego 2023r. podczas sesji Rady Powiatu w Pultusku w ramach wypowiedzi
Pana Dariusza Sowy, Dyrektor Zarzadu Drég Powiatowych w Puttusku zadeklarowat cheé
spotkania z dzialkowcami w sprawie rozwigzania sprawy dotyczacej naruszenia

stosunkow wodnych.



28. W dniu 14 marca 2023r. Dyrektor Zarzadu Drég Powiatowych w Puttusku ztozyt wniosek
do Burmistrza Miasta Puttusk o zmiane terminu wykonania decyzji KRS.6331.3.2021 do
31 pazdziernika 2023r. motywujac wniosek zlozonoscia wymaganych dokumentow
formalno-prawnych (w tym wymaganych na podstawie prawa wodnego oraz prawa
budowlanego) informujac jednoczednie, ze zbliza sie okres letni o ograniczonej ilosci
opadéw. Wobec brak zgody Rodzinnych Ogrédkéw Dziatkowych ,,POLAM” w Pultusku
na powyzsza zmiang postgpowanie w tym zakresie zostalo przez Burmistrza Miasta
Pultusk umorzone.

29. W dniu 20 marca 2023r. projektant zwrdcil sie do Zarzadu Drég Powiatowych w Puttusku
z pismem o wydtuzenie terminu wskazanego na wykonanie projektu zgodnego z decyzja
nr KRS.6331.3.2021 Burmistrza Miasta Puttusk do dnia 31 lipca 2023r ze wzgledu
na ztozonos¢ sprawy, konieczno$¢ pozyskania map oraz uzyskania pozwolenia wodno-
prawnego.

Wykonanie decyzji KRS.6331.3.2021 Burmistrza Miasta Puttusk jest w toku.

W sSwietle powyzszego nalezy podkresli¢, iz decyzja Burmistrza Miasta Pultusk z dnia
26 wrzesnia 2022r. orzekajaca o naruszeniu przez wiasciciela gruntéw stanowigcych dziatke
o nr ewid. 1/2 obrgb 16 miasta Pultusk nakazuje wykonanie prac w terminie 4 miesiecy
od dnia, w ktérym ww. decyzja stanie sie prawomocna. W zwigzku ze ztozeniem w dniu
08 grudnia 2022r. przez Powiat Pultuski, reprezentowany przez Zarzad Drég Powiatowych
w Puttusku, skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie na decyzje
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Ciechanowie (SKO/I/IV/1936/2022), decyzja
Burmistrza Miasta Pultusk nie jest decyzja prawomocng. Zgodnie z trescig art. 16 § 21 3 kpa
decyzje mogg by¢ zaskarzane do sgdu administracyjnego z powodu ich niezgodnosci
z prawem, na zasadach i w trybie okreslonych w odrebnych ustawach. Decyzje ostateczne,
ktérych nie mozna zaskarzy¢ do sadu, sa prawomocne. W zwigzku z powyzszym ww. decyzja
Burmistrza Miasta Puttusk, utrzymana w mocy przez Samorzadowe Kolegium Odwotawcze
w Ciechanowie, ma charakter ostateczny, lecz nieprawomocny i tym samym nie rozpoczat sie
bieg terminu na wykonanie prac okreslonych w ww. decyzji.
Niezaleznie od tego Zarzad Drég Powiatowych w Pultusku podjat wyzej opisane dziatania
majace na celu wykonanie decyzji Burmistrza Miasta Puttusk. Ponadto nalezy zwréci¢ uwage
na fakt, iz realizacja odwodnienia zgodnie z przedmiotowsg decyzjg bedzie kosztowala ok.
240 000 zI (doktadny koszt bedzie znany po przygotowaniu projektu, przedmiaru i kosztorysu

robot), co w kontekscie przebudowy drogi powiatowej (ul. Mickiewicza w Pultusku) w



ramach budowy obwodnicy Puttuska doprowadzi do zmarmotrawienia srodkéw publicznych.
Wykonawca obwodnicy jest zobowiazany do przebudowy drég i dziatki drogowej 1/2 obrgb
16 miasta Puttusk, co automatycznie rozwigze problem zwigzany z odwodnieniem ogrodkow
dziatkowych i bedzie jednoczesnie stanowito wykonanie decyzji Burmistrza Miasta Puttusk.
Majac na uwadze powyzsze argumenty, nalezy uznaé skarge za bezzasadng.
Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 239 § 1 w zw. z art. 238 § 1 ustawy zdnia 14
czerwea 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022r. poz. 2000, z
pézn.zm.) w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng
i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skargg, a skarzacy ponowit skaigg bez
wskazania nowych okolicznoéci - organ whadciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymat swoje
poprzednic stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania

skarzacego.

Przewodniciqca
Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji
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