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PROTOKOL
Z KONTROLI PROBLEMOWEJ
STANU PRZYGOTOWAN POWIATU PULTUSKIEGO W ZAKRESIE
OBRONY CYWILNEJ

Zgodnie z rocznym ,Planem kontroli zewnetrznych Mazowieckiego Urzedu
Wojewodzkiego na 2010 rok”, zatwierdzonym przez Wojewode Mazowieckiego Zespdt

Kontrolny w skladzie:
Przewodniczacy zespohu:
Ewa PIORKO - starszy inspektor wojewodzki w Oddziale Spraw
Obronnych i Obrony Cywilnej Wydzialu Bezpieczefistwa
i Zarzadzania Kryzysowego(WBiZK) Mazowieckiego
Urzedu Wojewodzkiego (MUW) w Warszawie
Czionkowie zespotu:

Andrzej RYSZKA - starszy inspektor wojewodzki w WBiZK MUW
w Warszawie;
Czeslaw SOKOLSKI - inspektor wojewodzki w WBiZK MUW w Warszawie;

przeprowadzit w dniach 15 - 16 grudnia 2010 r. kontrole stanu przygotowan w zakresie
obrony cywilnej w Starostwie Powiatowym w Puitusku.

I. OKRES OBJETY KONTROLA:
lata: 2009 - 2010.

II. DANE DOTYCZACE KONTROLOWANEJ JEDNOSTKI:
1. Starostwo Powiatowe w Pultusku, ul. Bialowiejska 5, 06-100 Pultusk.

2. Starosta Pultuski - Pan Andrzej Dolecki,
na stanowisku od 04 grudnia 2007 roku.
3. Sekretarz Powiatu - Pani Malgorzata Pajewska,

na stanowisku od 25 stycznia 1999 roku.
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4. Osoba odpowiedzialna za realizacj¢ zadai obrony cywilnej w Starostwie
Powiatowym:

- Pan Robert Dynak — dyrektor Wydzialu Zarzadzania
Kryzysowego na stanowisku od 02 stycznia 1999 roku.

III. CEL KONTROLI:
Celem kontroli byto stwierdzenie stanu faktycznego w zakresie planowania i realizacji
zadan obrony cywilnej na szczeblu powiatu ze szczeg6lnym uwzglednieniem:

1. Aktualnosci dokumentéw planistycznych i organizacyjnych oraz ich realnosci
i zgodnosci z obowiazujacymi aktami normatywno-prawnymi.

2. Sposobu kierowania oraz sprawowania funkcji koordynujacych przez Staroste.

3. Planowania i realizacji dziatalnosci szkoleniowej.

4. Poziom przygotowania aparatu wykonawczego w zakresie obrony cywilnej
w Starostwie Powiatowym w Pultusku do realizacji przypisanych zadan.

IV. ZAGADNIENIA KONTROLOWANE I STAN REALIZACJI WYNIKAJACYCH

Z NICH ZADAN:
1. Plan obrony cywilnej.

Plan Obrony Cywilnej Powiatu Pultuskiego opracowany zostal w 2003 roku na
podstawie Wytycznych Wojewody Mazowieckiego - Szefa Obrony Cywilnej Wojewodztwa
z dnia 10 grudnial999 roku w sprawie zasad opracowywania planéw obrony cywilnej
powiatéw, gmin i zakladéw pracy. Dokument jest uzgodniony z Wojewoda Mazowieckim
i jest zatwierdzony przez Staroste Pultuskiego. Plan jest dokumentem niejawnym, na biezaco
aktualizowany i wykonany starannie i przejrzyscie, zawiera réwniez czesé graficzng (mapy).

Czgs¢ 1 Planu zawiera wszystkie elementy z zalecone w ww. Wytycznych .... . Na
terenic powiatu nie ma zakladéw produkujacych lub posiadajacych duzych ilosci
niebezpiecznych srodkéw chemicznych.

Czgé¢ 1I Planu OC — Plan ewakuacji (przyjecia) ludnosci, zwierzat i mienia na
wypadek masowego zagrozenia — zostat zaktualizowany poprzez opracowanie nowego Plan
ewakuacji (przyjecia) ludnosci, zwierzat i mienia Il stopnia na wypadek masowego
zagrozenia na terenie powiatu pultuskiego — opracowano na podstawie nowych wytycznych
Wojewody Mazowieckiego - Szefa Obrony Cywilnej Wojew6dztwa z 28 lipca 2009 r. Plan
ten zostal uzgodniony z Wojewoda Mazowieckim (zal. Nr 1 na 2 ark.) oraz ze wszystkimi
podmiotami realizujacymi jego zapisy. Po otrzymaniu stosownych danych opracowany



zostanie Plan ewakuacji (przyjecia) ludnoéci, zwierzat i mienia III stopnia na wypadek
masowego zagrozenia na terenie powiatu puttuskiego.

Czes$é T1I Planu OC — Zabezpieczenie logistyczne dziatan — ujeto wszystkie niezbgdne
elementy, ktére stanowig podstawowz baz¢ danych i informacji w tym m.in. analizy
mozliwosci wydobycia oraz niezbgdne potrzeby zaopatrzenia w wode, mozliwoscei likwidacji
skazen oraz stan zaopatrzenia jednostek organizacyjnych OC w sprzgt.

Cze$¢ IV Planu OC — Dziatanie OC w procesie Osiagania Wyzszych Stanéw
Gotowosci Obronnej — zawiera wszystkie niezbgdne dane wynikajace z Wytycznych
Wojewody Mazowieckiego - Szefa Obrony Cywilnej Wojewodztwa z dnia 10 grudnial999
roku.

Opracowana dokumentacja zapewnila pelng realizacje przedsigwzigé w zakresie obrony
cywilnej na terenie powiatu pultuskiego .
2. Plan ochrony zabytkéw.

Plan ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych dla
powiatu pultuskiego zostal opracowany w 2006 roku i uzgodniony z Wojewoda
Mazowieckim i Mazowieckim Wojew6dzkim Konserwatorem Zabytk6éw (zal. Nr 2 na 2 ark.).
Dokumentacja zawarta w nim zawiera wszystkie elementy okreslone w ,Instrukcji
przygotowania i realizacji planéw ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego
i sytuacji kryzysowych”. Dokonano wiasciwej oceny zagrozenia oraz wnioskéw z niej
wyplywajacych.

3. Stan dokumentacji organizacyjno — ewidencyjnej oraz stopief ukompletowania
formacji OC. :

Na szezeblu powiatu zorganizowano formacje dzialajace w Systemie Wykrywania
i Alarmowania (SWA) uwzgledniajaca Zarzadzenie Nr 357 Wojewody Mazowieckiego -
Szefa Obrony Cywilnej Wojewdédztwa 2z dnia 23  pazdziernika 2009 r.,
w sprawie organizacji wojewddzkiego Systemu Wykrywania i Alarmowania na terenie
Wojewddztwa Mazowieckiego: sa to Powiatowy Osrodek Analizy Danych i Alarmowania
(POADA) oraz Powiatowy Osrodek Analiz Laboratoryjnych (POAL) — (zal. Nr 3 na 2 ark).
Utworzono dokumentacje POADA - ( zat. Nr 4 na 2 ark.) i POAL - (zal. Nr 5 na 2 ark.),
ktéra opracowano poprawnie i przejrzyscie. Okreslono w nich m.in. ogdlne zasady pracy
oraz strukture organizacyjna O$rodkéw. Ponadto, w celu wiasciwej pracy POADA,
przygotowano dokumentacj¢ robocza Ww postaci dziennikéw: meldunkéw POADA,
alarmowania, ewidencji wplywajacych informacji, informacji meteorologicznej, prognoz strat

i skazen, rozpoznania oraz ewidencji strat.
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Na szczeblu powiatu utworzono réwniez inne formacje OC: druzyne zaopatrzenia oraz
druzyne ratownictwa przeciwpowodziowego (zal. Nr 6 na 3 ark.) oraz opracowano dla nich
plany dziatania ( zal. Nr 7 na 2 ark. i zal. Nr 8 na 2 ark). Cztonkom ww. formacji OC nadano
przydzialy organizacyjno - mobilizacyjne po wczeéniejszym uzgodnieniu z Wojskowym
Komendantem Uzupelien w Wyszkowie.

Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Pultusku zostal wprowadzony
Uchwala Rady Powiatu nr XXXIX/292/10 z dnia 30 czerwca 2010 roku (Zat. Nr 9 na 9 ark.).
Do kompetencji Starosty przypisano zadania kierowania obrong cywilng na terenie powiatu —
jako Szef Obrony Cywilnej Powiatu co wynika z zapisu § 23 ust. F, pkt 1.

W § 8 pkt 8 ww. Regulaminu utworzono Wydzial Zarzadzania Kryzysowego, ktéry
realizuje m.in. zadania z zakresu obrony cywilnej. W § 14 przypisano wszystkim komérkom
organizacyjnym urzedu wykonywanie zadafi wspélnych z zakresu obrony cywilnej
i wspélpracy z wlasciwymi stuzbami. W § 23 ust. F bardzo szczegélowo opisano zakres
zadafh Wydzialu Zarzadzania Kryzysowego z zakresu obrony cywilne;.

4. Poziom realizacji zadan szkoleniowych organéw i sil OC.

W latach 2009 i 2010 realizacja zadan z zakresu OC w tym szkolenia realizowane byly
na podstawie opracowywanych Wytycznych Starosty Pultuskiego — Szefa Obrony Cywilnej
Powiatu i rocznych planéw zasadniczych przedsigwzigé w zakresie obrony cywilnej oraz
programu szkolenia. Plany zasadniczych przedsigwzieé w zakresie obrony cywilnej zostaly
uzgodnione z Wydzialem Bezpieczefistwa i Zarzadzania Kryzysowego MUW. W planach
ujeto przedsiewzigcia szkoleniowe, kontrolne oraz propagujace tematyke obrony cywilnej
wsrdd spoleczenstwa.

Opracowane dokumenty przesylane byly do Szefé6w OC Gmin oraz kierownikéw
stuzb, inspekcji i strazy powiatu pultuskiego do realizacji w danym roku -—

(zal. Nr 10 na 12 ark.).

W 2009 roku w dniach 12-13 maja przeprowadzono trening Powiatowego Systemu
Wykrywania i Alarmowania w ramach organizowanego powiatowego ¢wiczenia — ,,Pierscien
20097, w ktérym udzial wzigta obsada POADA oraz druzyn wykrywania i alarmowania gmin
powiatu ( zal. Nr 11 na 7 ark.), natomiast w roku 2010 w dniu 17 lutego przeprowadzono
trening Systemu Wczesnego Ostrzegania wg ATP-45 B, w ramach ktérego udzial wziela
Sekcja Analizy Zagrozenn POADA. Przedstawiono dokumentacj¢ dotyczaca przebiegu
¢wiczenia ( zal. Nr 12 na 2 ark.).



W zakresie popularyzacji idei obrony cywilnej w Starostwie Powiatowym w Puttusku
eksponowana jest tablica informacyjna o zadaniach obrony cywilnej jak réwniez informacje,
propozycje i rady dotyczace powszechnej samoobrony.

V. WYKAZ ZALACZNIKOW (dolgczone tylko do egz. 2 dla kontrolujacego):
Potwierdzone kopie przedstawionych dokumentéw

1. Plan ewakuacji (przyjecia) ludnosci, zwierzat i mienia II stopnia na wypadek
masowego zagrozenia na terenie powiatu pultuskiego .

2. Plan ochrony zabytkéw powiatu pultuskiego na wypadek konfliktu zbrojnego
i sytuacji kryzysowych.

3.  Zarzadzenie Nr 20/10 Starosty Pultuskiego — Szefa OC Powiatu z dnia 9 marca
2010t w sprawié organizacji Systemu Wykrywania i Alarmowania na terenie
powiatu puttuskiego.

4. Plan dziatania POADA w Puttusku.

. Plan dzialania POAL w Puttusku.

6. Zarzadzenia Nr 16/2002, 42/2005, 43/2010 Starosty Pultuskiego — Szefa OC
Powiatu dotyczace powolania formacji: druzyny zaopatrzenia oraz druzyny
przeciwpowodziowej.

Plan dziatania druzyny zaopatrzenia
-Plan dziatania druzyny przeciwpowodziowe;j.
Regulamin Organizacyjny Starostwa Pow1atowego w Pu}tusku _

10. Wytyczne Starosty - Szefa OC Powiatu na 2009 i 2010 rok oraz plan zasadniczych
przedsigwzig¢ w zakresie obrony cywilnej i pisma do jednostek samorzadowych
z terenu powiatu.

11. Dokumentacja treningu SWA w ramach éwiczenia , Pierscieti 2009”

12. Dokumentacja treningu SWO z elementami ATP 45 B.

VL. OCENA OGOLNA REALIZACJI ZADAN OBRONY CYWILNEJ:

W wyniku dokonanego przegladu dokumentéw przedstawionych do kontroli,
wysluchania wyjasnien ocenia sig, ze poziom przygotowan powiatu pultuskiego w pelni



zapewnia realizacj¢ zadan obrony cywilnej. Opracowane dokumenty sa wykonane bardzo
starannie i przejrzyscie zawierajq aktualne dane nie budzace zastrzezefi.

Po zakoficzeniu czynnosci kontrolnych, fakt jej odnotowano w ksiazce kontroli
Starostwa Powiatowego w Pultusku, a wyniki oméwiono z Panem Andrzejem Doleckim, -
Starostg Pultuskim, w obecnosci Pana Roberta Dynaka — dyrektora Wydzialu Zarzadzania
Kryzysowego.

Do form, metod i ustalei kontroli uwag nie wniesiono. Poinformowano kierownika
jednostki kontrolowanej o jego prawie zgloszenia, przed podpisaniem protokolu kontroli,
pisemnych, umotywowanych zastrzezen do ustalen w nim zawartych oraz o prawie odmowy
jego podpisania.

Protokél z kontroli sporzadzono w 2 jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych
egzemplarz Nr 1 przekazano kierownikowi jednostki kontrolowane;j.

Podpisy Zespolu Kontrolnego:

Przewodniczacy zespotu: @Okgﬁ ............

Czlonkowie zespotu: .... O
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(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej) -

Wykonano w 2 egzemplarzach:
Egz. Nr 1 - Starosta Pultuski
Egz. Nr 2 - Wydziat Bezpieczefistwa i Zarzqdzania Kryzysowego MUW w Warszawie.



