Projekt
Uchwata Nr ...../...../2018
Rady Powiatu w Pultusku

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢ Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy

w Puftusku.

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie

powiatowym (Dz.U. z 2018r. poz. 995, ze zm.) oraz art. 229 pkt 4 i 238 § 1 ustawy

z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego
. (Dz.U. z 2017 r. poz. 1257, ze zm.) - Rada Powiatu w Pultusku uchwala,

co nastepuje :

§ 1.
Po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajacego w celu zbadania zarzutéw skargi
ztozonej przez Pana K.S. na dziatalnos¢ Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy

w Puttusku, uznaje si¢ skarge za zasadna/bezzasadna.

§ 2.

Akceptuje sie tres¢ odpowiedzi na skarge w brzmieniu stanowigcym zalgcznik

do uchwaly.

. § 3.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Powiatu w Puttusku.

§ 4.

Uchwata wraz z uzasadnieniem podlega dorgczeniu Panu K.S.

§ 5.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

mgr Malgorzata Pajewske



Zatgcznik

do uchwalty nr .................
Rady Powiatu w Pultusku
ZANIQ oo iii i e

Uzasadnienie
do Uchwaly Rady Powiatu w Pultusku w sprawie rozpatrzenia zarzutow
skargi na Dyrektora Powiatowego Urze¢du Pracy w Pultusku

W dniu 7 wrze$nia 2018r. do Starostwa Powiatowego w Puttusku
wplynela skarga mieszkanca Pultuska na Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy

w Putltusku.

Skarge przekazal Wojewoda Mazowiecki, dziatajac zgodnie z art. 229 pkt
4 Kodeksu postepowania administracyjnego ktory stanowi, ze skargi na

kierownikéw powiatowych jednostek organizacyjnych rozpatruje rada powiatu.

Skarzacy zwrocit sie o zweryfikowanie dziatalnosci Dyrektora
Powiatowego Urzedu Pracy w Pultusku (,,PUP”) pod wzgledem zgodnosci z
obowigzujacymi przepisami prawnymi w zakresie przyznawania jednorazowych
$rodkdw na podjecie dziatalnosci gospodarczej na podstawie Projektu
»Aktywacja 0s6b mtodych, pozostajacych bez pracy w powiecie pultuskim
wspotfinansowanego przez Unie Europejska ze srodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego w ramach dziatania 1.1.Wsparcie osob mtodych
pozostajagcych bez pracy na regionalnym rynku pracy Poddziatania 1.1.1
Wsparcie udzielone z Europejskiego Funduszu Spotecznego Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj (Nr projektu: POWR.01.01.01-14-
0009/18).

W wyniku postepowania wyjasniajacego Rada Powiatu w Pultusku
ustalita nastepujace fakty. W dniu 30 kwietnia br. weszla w zycie ustawa z
dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow, w mysl ktorej przedsigbiorcy,

podejmujacy dziatalno$¢ gospodarcza po raz pierwszy, mogg skorzystac z tzw.
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»ulgi na start” - tj. moga nie podlegaé obowigzkowym ubezpieczeniom
spotecznym przez okres 6 miesiecy od dnia podjecia dziatalnosci gospodarczej.
Skorzystanie z tej ulgi powoduje, ze osoby z niej korzystajace - nie sg w mysl
ustawy o ubezpieczeniach spotecznych - osobami prowadzacymi pozarolniczg
dzialalno$¢, o czym stanowi art. 8 ust. 6a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.

o systemie ubezpieczen spotecznych.

Zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 14 lipca 2017r. w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy
refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy oraz
przyznawania jednorazowych srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej,
osoby zobowigzane sg m.in. do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
okres co najmniej 12 miesiecy od dnia jej rozpoczgcia. Stosowny zapis w tym
zakresie, znajduje si¢ w umowie cywilnoprawne;.
Powiatowy Urzad Pracy, chcgc ustrzec sie watpliwosci co do wymaganego
przepisami prawa okresu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, wymaga by
osoba, ktora otrzymata srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej podlegata
pelnemu ubezpieczeniu spolecznemu z tego tytutu.
Dla potwierdzenia tego faktu, Urzad zada dowoddw potwierdzajacych
zgloszenie do obowigzkowego ubezpieczenia spotecznego, jak réwniez dowodu
potwierdzajgcego objecie obowigzkowym ubezpieczeniem spolecznym przez
wymagany okres 12 miesiecy od dnia rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej.

W dniu 21 czerwca 2018 r. Skarzacy ztozyt w Powiatowym Urzedzie Pracy

w Puttusku ,,Wniosek o przyznanie jednorazowo $rodkéw Funduszu Pracy
na podjecie dziatalnosci gospodarczej”. Ztozony wniosek, w dniu 09 lipca
br. zostal poddany ocenie formalnej, a nastepnie w dniu 11 lipca br. zostat
oceniony merytorycznie. Wniosek przeszedl pozytywnie oceng na kazdym z
etapow, tym samym zostal zarekomendowany do realizacji.

W dniu 07 sierpnia 2018 r. skarzacy Konrad S. dokonat zabezpieczenia

warunkOw umowy, po czym pomig¢dzy Powiatem Pultuskim — Powiatowym
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Urzedem Pracy w Pultusku a Konradem S. zostata zawarta umowa Nr Urn Dz
Gos Og/18/48 w sprawie przyznania jednorazowo srodkéw na podjecie
dziatalnoSci gospodarczej (zwana dalej ,,umowg o dofinansowanie'). Zanim
doszto do podpisania umowy — Konrad S. zapoznat si¢ z jej trescia, ktora
ponadto zostala szczegoétowo omowiona przez pracownika merytorycznego
PUP w Pultusku. Skarzacy uzyskal rowniez informacje, ze skorzystanie z
tzw., ,,ulgi na start” jest uprawnieniem a nie obowigzkiem, a skorzystanie z
tej dobrowolnosci spowoduje naruszenie warunkéw umowy. Podpisujgc
umowe na dofinansowanie rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej w zakresie
ustug prawniczych, Konrad S. nie zglaszat uwag do warunkéw umowy, w tym
zobowigzan lezgcych po Jego stronie. Dobrowolnie podpisal umowe o
dofinansowanie oraz ztozyl o§wiadczenie o tresci cyt. ”...znane mi sg tresci
aktéw prawnych regulujacych niniejsza umowe, zapoznatem si¢ z nig i co do
warunkéw i postanowien w niej zawartych nie wnosze¢ zadnych uwag”, co
potwierdza wiasnorecznie ztozony podpis.

Juz w momencie zlozenia wniosku, Skarzgcy miat wiedze, iz zobowiazany
bedzie do podlegania pelnemu ubezpieczeniu spotecznemu z tytutu
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, co wyklucza Go ze skorzystania z
sulgi na start”. O powyzszym, zostal poinformowany ponownie przed

podpisaniem umowy nie wnoszac zadnych uwag co do tresci umowy.

Umowa o dofinansowanie jest umowg cywilnoprawng i nie ma obowiazku jej
podpisania przez osobe bezrobotna, ktéra zamierza rozpocza¢ dziatalnosc
gospodarcza i ktérej zostato przyznane dofinansowanie.

Starosta Pultuski, w imieniu ktérego wystepuje w tej umowie Dyrektor
Powiatowego Urzedu Pracy, jako strona umowy, nie moze zada¢ od osoby
bezrobotnej podpisania umowy cywilnoprawnej, w tym przypadku umowy o
dofinansowanie. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa przyznanie
osobie bezrobotnej dofinansowania nie odbywa si¢ w drodze postgpowania

administracyjnego, a posiada znamiona dobrowolnosci. Starosta nie moze
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zastosowaC przymusu administracyjnego wobec osoby bezrobotnej w celu
podpisania umowy o dofinansowanie.
Zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 4 lipca 2017r. w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy
refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy oraz
przyznawania Srodkow na podjecia dziatalnosci gospodarczej podstawg
uzyskania dofinansowania jest umowa zawarta przez Staroste z osobg
bezrobotng. Umowa o dofinansowanie winna zostaé zawarta w formie
pisemnej pod rygorem niewaznosci oraz winna zawiera¢ w szczegdlnosci
zobowigzania bezrobotnego, w tym m.in. do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w okresie 12 miesiecy, o czym stanowi § 8ust.2 pkt 1 ww.
rozporzadzenia. Tak wiec, Skarzacy podpisujgc umowe o dofinansowanie
zobowigzal si¢ m.in. do prowadzenia dzialalnosci gospodarcze] oraz do
ztozenia w PUP, w terminie 30 dni od dnia podjecia dziatalnosci
gospodarczej, oryginatow nastgpujacych dokumentéw, potwierdzajacych fakt
rozpoczecia dziatalnosci gospodarcze;j:

a) zaswiadczenia z Urzedu Skarbowego o zgloszeniu dzialalnosci

gospodarczej,

b) zaswiadczenia z Zakladu Ubezpieczen Spotecznych o zgloszeniu

do ubezpieczenia spotecznego z tytutu prowadzenia dziatalnosci ,

c) zaswiadczenia z Urzedu Skarbowego, ze jest czynnym podatnikiem VAT
(dotyczy 0s6b deklarujacych we wniosku o dofinansowanie, ze beda ptatnikiem
VAT), o czym stanowi § 3 ust. 1 pkt 5 ww. umowy.

Konrad S. wywigzal sie z nastepujagcych  obowiazkow:

- zglosit sie do obowigzkowych ubezpieczen spolecznych z tytulu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej od dnia rozpoczgcia dziatalnosci (nie
skorzystat z ,ulgi na start”), - przedlozyl w PUP zaswiadczenie z ZUS

potwierdzajace ten fakt.
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Na podkreslenie zastuguje roéwniez fakt, iz podpisujac umowe o
dofinansowanie — umowe cywilnoprawng, Konrad S. byl osoba bezrobotna,

ktéra zobowigzala sig jako strona tej umowy do jej postanowien.

Ponadto niepodleganie ubezpieczeniom spotecznym przez okres 6 miesiecy
wigze sie z brakiem wielu uprawnien. ,,Ulga na start” nie jest obligatoryjna dla
przedsiebiorcy, ktory planuje zalozy¢ wilasna firme. Tym samym nie musi
skorzysta¢ z niej, lecz np. z placenia sktadek na ubezpieczenia spoteczne na
preferencyjnych zasadach jako tzw. ,maly ZUS”, ktory tworzy ochrong
ubezpieczeniowa w przeciwienstwie do ,,ulgi na start”.

‘ Poniewaz do zadan  Dyrektora PUP nalezy m.in. szczegdlna troska o
racjonalne gospodarowanie $rodkami publicznymi, celu weryfikacji
prawidlowosci wydatkowania przyznanych na podstawie umowy o
dofinansowanie $rodkow, Dyrektor PUP jest zobowigzany do 2zadania
przedstawiania stosownych dokumentow potwierdzajacych prawidlows

realizacje umowy (wskazanych w § 3 ust. 1 pkt 5 umowy).

Rada Powiatu w Puftusku zaakceptowata stanowisko Dyrektora PUP w
Puttusku, iz legalnym/zasadnym byto wymaganie od osoby bezrobotnej, ktora
. otrzymata Srodki na podstawie umowy o dofinansowanie, aby podlegata
ubezpieczeniom spotecznym z tytutu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

przez okres co najmniej 6 miesiecy.

Majac powyzsze wyjasnienia na uwadze Rada Powiatu w Pultusku uznaje
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Wariszawa, 31 sierpnia 2018 r.

WS

WOJEWODA MAZOWIECKI

Rada Powiatu w Futtusku
ul. Marii Sktodowskiej-Curie 11

ool bt 06-100 Puttusk
WS M OMORIMO OMISOIZIS

Wojewoda Mazowiecki na podstawie art. 231 w zwiazku z art. 229 pkt 4 ustawy z dniag
14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257
z pézn. zm.), zwanej dalej k.p.a., przekazuje zgodnie z wtasciwoécig skarge pana

z 29 sierpnia 2018 r. na Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Puttusku.

W mysl art. 4 ust. 1 pkt 17 ustawy o samorzgdzie powiatowym dziatania w zakresie
przeciwdziatania bezrobociu i aktywizacji lokalnego rynku pracy s zadaniem wtasnym powiatu.

W zwigzku z powyiszym zgodnie z art. 229 pkt 4 k.p.a. organem wtiasciwym do rozpatrzenia

skargi pana Konrada Sadziaka jest Rada Powiatu w Puttusku.

Anna Olszewska
Dyrektor )
Wydziafu Polityki Spotecznej

Zatacz nTki:
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Puftusk, dnia 29 sierpnia 2018 roku

Wojewoda Mazowiecki Zdzistaw Sipiera
Wydziat Kontroli
pl. Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa

Skarga na dzialalno$é Dyrektora Urzedu Pracy w Puttusku w zakresie realizacji
zadan zleconych Ustawa o przeciwdziataniu bezrobociu i instytucjach rynku

pracy.

Szanowny Panie Wojewodo,

Zwracam sig wnioskiem o zweryfikowanie dziatalnoéci Dyrektora Powiatowego Urzedu
Pracy w Puttusku (,,PUP”) pod wzgledem zgodnosci z obowigzujacymi przepisami
prawnymi w zakresie przyznawania jednorazowych $rodkéw na podjecie dziafalnosci
gospodarczej na podstawie Projektu ~Aktywizacja os6b mtodych, pozostajgcych bez
pracy w powiecie puttuskim (llI) wspotfinansowanego przez Unie Europejskg ze
srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach dziatania 1.1. Wsparcie
0s6b miodych pozostajgcych bez pracy na regionalnym rynku pracy Poddziatania 1.1.1
Wsparcie udzielone z Europejskiego Funduszu-Spoteczriego Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja szwéj ( Nr projekiu: POWR.01.01.01-14-0009/18).

W dniu 7 sierpaia 2018 roku zawar'em ze Sterotg puttuskim za posrednictwer
PUP w Puttusku Umowe nr UMDzCosTig/i8/4E w sprawie przyznania jednorazowo
" Srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej (zdjecia umowy w zatgczeniu).

Dyrektor Urzedu Pracy w Puftusku we wzorze umowy o dofinansowanie powotuje sie

na artykuty uchylonej ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;. Ponadto, bez
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podstawy prawnej nakiada na mnie obcwiazek w S 3 ust 5 pki a) Umowy ztozenia w

terminie 30 dni od dnia podjecia dziatalnosci gospodarczej zaswiadczenia z ZUS o

zatszenit_ de __ubezvieczenia spcteczneae 2 wyvtubt prewsdzenia dzigfalriosci

¢ospodarczej. Malezy podkreslié, ze Zarowno Vi przepisach ustawy o promaogii rynku

pracy i instytuciach rynku pracy, |2k | rozporzadzeniach wykonawczych do tej ustawy

nie_ma mowy o takim zobowigzaniu. Przez swoje niezgodne z przepisami prawa

dziatanie, Urzad Pracy pozbawia mnie ,ulgi na start" uregulewanej art. 18 Prawa

Przedsiebiorcéow. Jednoczeénie nastepuje rowniez skrocenie okresu, w ktérym jestem

uprawniony do korzystania z tzw. .matego ZUSU". Przez obowigzek optacania sktadek

na ubezpieczenie spoteczne w petnej wysokosci juz od momentu podjecia dziatalnosci

gospodarczej, okres w ktérym moge korzystac¢ z tej preferenciji zostaje skrécony o 6

miesiecy. O niezgodnoéci z prawem zawartej przeze mnie umowy dowiedziatem sie
Po jej podpisaniu i wyjasnieniu przez pracownika PUP, ze musze zlozyé dobrowolng
“deklaracje do ZUS o podieganiu ubezpieczeniom spotecznym, co wyklucza
stosowanie przeze mnie ulgi na start. W celu wyjasnienia zaistniatej sytuacji odbytem
spotkanie z Wicedyrektorem PUP w Puttusku, na ktérym Pani Wicedyrektor nie
przedstawita podstawy prawnej do omawianego postanowienia umowy ani zadnego
uzasadnienia merytorycznego dlaczego mam zrezygnowaé z Lulgi na start”.
Jednoczes$nie spotkatem sie polemikg niegodng piastowanego urzedu np. cyt. ,/nne
osoby zfozyly takie deklaracje to i pan zlozy” ,na pewno by pan nie kupit takich
Sprzgtow bez otrzymanego od nas dofinansowania”.

Nalezy podkresli¢ réwniez znaczenie tzw. .ulgi na start”. Zostata ona wprowadzona w
celu utatwienia miodym przedsigbiorcom rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej. Nie
ma zadnego argumentu majacego uzasadnienie w obowigzujgcych przepisach, na
podstawie ktérego mégtbym zostaé pozbawiany korzystania z tej mozliwoéci.

Ponadto, sam ZUS w oficjalnym stanowisku wyrazonym na swojej stronie internetowe;j
(wydruk w zalgczeniu) potwierdza, ze przedsigbiorcy rozpoczynajacy dziatalnosé
gospodarcza przez pierwsze € miesiecy sg uprawnieni do korzystania z tzw. ,,ulgi na
start”.

Odnoszgc sig do starowiska Dyrektora FUP w Puttusku uwazam, ze Dyrektor PUP w
Puttusku w stosowanej umowie o dofinansowanie nie moze mnie zobowigzaé umownie

do opiacaniar sktadek na ubezpieczenie spofeczne, bo jest to de facto natozenie na



mnie dodatkowego obowigzku fiskalnego wobec panstwa, ktéry moze by¢ nakiadany
jedynie w drodze ustawy. Pona_dto, zapis umowy § 3 ust 5 pkt a) nakazujacy ztozenie
aakieracji 4o podiegania ubezpiezzeniu spofecznemu na mocy zrt. £8. KC § 1 jast
riewazny bo.narusza art. 18 Prawa przedsiebiorcow. Ustawa Frav'o przadsigbiorcéow
dcpuszcza rezygnacije przez przedsiebiorce z ulgi, jednak ma by¢ to jego suwerenna
decyzja, a nie obowiazek natozony przez PUP w zwigzku otrzymana dotacjg. Co
najwazniejsze, ulga na start | dofinansowanie na rozpoczgcie dziatalnosci
gospodarczej wzajemnie sie nie wykluczajg nie ma przepisu zakazujgcego korzystanie

z obydwu przywilejéw w jednym czasie dla mtodego przedsigbiorcy.

W mojej sprawie preambuta ustawy Prawo przedsiebiorcéw, odwotujgca sie do
pewnosci przepisow prawa zostata naruszona, gdyz w Swietle posiadanej przeze mnie
wiedzy inne urzedy pracy rozstrzygajg sprawe na korzy$c¢ przedsiebiorcéw i honorujg
ulge na start. Organ panstwowy jakim jest niewatpliwie PUP za po$rednictwem swoich
urzednikbw nie moze naktada¢ dodatkowych obowigzkéw fiskalnych. Celem
powotanego urzedu jest wsparcie os6b bezrobotnych w poszukiwaniu pracy, a nie
rozstrzyganie spraw indywidualnych w zakresie ubezpieczen spotecznych i
wchodzenie w role innego organu tj. Zaktadu Ubezpieczeri Spotecznych. W $wietle
wyrokéw sgdow powszechnych vide Wyrok Sgadu Okregowego w Kaliszu z dnia 22
wrzesnia 2016 rok sygn. Akt Il Ca 313/16 oraz Wyrok Sgdu Rejonowego w Kutnie z
dnia 12 stycznia 2017 roku sygn. akt 471/16 dotyczgcych rozstrzygania sporéw miedzy
beneficientami $rodkéw na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, a organami
panstwowymi powyzsze zachowanie Dyrektora UP w Pultusku stanowi naduzycie
prawa podmiotowego tj art. 5 KC. ,Zasadnym jest wyjs¢ od stwierdzenia, Ze fakt
realizacji przez Urzgd Pracy zadania o charakterze publicznym oraz obowigzek stania
na strazy wydawania Srodkéw budzetowych czy unijnych, nie stawia go w stosunkach
umownych na z gory uprzywilejowanej pozycji oraz nie wyklucza mozliwo$ci oceny
jego zachcwania na podstawie tegoz przepisu. Takze bowiem podmioty prawa
pubiicznego, od ktérych wymaga sie troski o ochrone intereséw panstwa, powinny
dbes o to, by kierujac sie interesem powszechnym, nmie krzywdzic nikogo swym
pestepewaniem (por. wyroki SN z dnia 15 Fniego 2002 r., V CA 2/02. QSAC 2002, nr
1, poz. 12, z dnia 21 kwietnia 2011r. .CSK 799710, publ. Legalis rr 464178)".

.Na gruncie spraw dotyczgcych przyznania dofinansowania ze Srodkow

publicznych w orzecznictwié sgdéw powszechnych oraz Sqdu Najwyzszego toruje



sobie droge stuszny poglad o koniecznosci ktadzenia akcenty na cel przepiséw
pomocowych oraz tresé spofeczng i gospodarczg stosunku prawnego fgczacego
strony / to w rzmzck kensirukcii nadu:?:vcia prewa padmiotowego. Choé bowiem »
jednsj stonv nie ulega wytpliwossi, ra co stusznie Zwrdcit uwage Sad a quo, Je umow
nalely dotrzymywad, v ZWIgzku z czym nie powinno sie bagatelizowaé powinnocsci
beneficjenta programu, kidre dobrowolnie na siepje natozyt, to jednak biorac pod
uwage ksztatt stosuniu Cywilnoprawnego pozbawiony zbalansowania zdecydowanie
promujacy jedna ze siron, mozna w pewnych przypadkach odwotaé sig do konstrukcji
naduzycia prawa podmiotowego. Ma to za zadanie ochrone drugiej, stabszej strony
przed naduzyciami podmioty publicznego i moze pozwolic na przywrécenie
zachwianej rownowagi kontraktowej wskutek narzucenia przez ihstytucje fresci
umowy. Istotne dla mozliwosci zastosowania art. 5 k.c. do oceny roszczer o zwrot
dofinansowania pozostaje zagadnienije osiggniecia celéw projektu (umowy), a takze
- Przyczyny i rozmiar naruszenia umownych obowigzkéw. Ostatecznje decyzja sadu
meriti o zastosowaniu art. 5 k.c. Jjest zawsze podejmowana na kanwie konkretnych,
zindywidualizowanych okolicznosci faktycznych (por. wyroki SN z dnia 24 kwietnia
2013r. IV CSK 621/13, publ. Legalis nr 741814, z dnia 21 marca 2013r. | CSK 241/12,
publ. Legalis 661548, wyrok SA w Lublinie z dnia 26 czerwca 2013r. | ACa 1 61/13,
publ. Legalis nr 775937, wyrok SA w Poznaniu 13 listopada 2012r. | ACa 801/12, publ
Legalis 737614, wyrok SA w todzi z dnia 5 listopada 2013r, | ACa 375/13, publ.
Legalis nr 1024498, K. B.: Dofinansowanie ze $rodkéw europejskich w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego i sadéw powszechnych; Monitor Prawniczy z 2014r., nr 1 T

Uzasadnieniem skierowania skargi do Wojewody jest interwencja Juz w sprawie
Wicestarosty Puftuskiego, ktéra nie odniosta Zzadnego skutku w postepowaniq
Dyrektora Urzedu Pracy. Ponadto, w zwigzku z zaistniatg sytuacjg skierowatem droga
elektronicznq do Ministerstwa Przedsiebiorczosci Wydziatu Doskonalenia Regulacji
Gospodarczych Zapytanie dotyczqceﬁ’cpisywanej Przeze mnie sytuagji, niestety
Ministerstwo uznato si¢ niemascivym do zajecia stanowiska w przedmictowe;

Sprawie,

W zwigzku z PoWyzszym prosze o zajecie stanowiska, co do sposobu stosowania
przez Dyrektora PUP w Pultusky przepiséw ustawy o promocji zatrudnienia j
instytucjach rynku pracy w terminie mozliwie jak najszybszym z uwagi na koniecznosé

4




ztozenia przeze mnie deklaracji doc ZUS optacania skiadek na ubezpieczenie

spoteczne w terminie de 10 wrzeénia oraz okazania spornych zaswiadczen w terminie

3C dni od dnia podpisania tmowy 7 di: caia 16 wrz2énia 2018 roku.

Zatgczniki:

1. Zdjecia umowy;
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Znak sprawy: CAZ-552-.:5/1 /18

UM 0 W A Nr UszGosng18f48 : i
w sprawie przyznania jadnorazowo $rodkéw na podjecie dzia#afnosc: gogpodarczej, :
. Zwana "umowa o dofinansowanie",
zawarta w dniu 07.08.2018 roku w Pultusku

pomiedzy Powiatem
przez Staro

wystepuje =
dalej "Urz
Puttusk, PE:

3

lﬁfﬁo&j”e a i prowadzen

4. Srodkz plemezne wym:emone w ust 1 Wmoskodawca otrzyma zgodme z zasadami okreslonymr
w Regulaminie przyznawania Jednarazowo $rodkéw na podjecie dziatalnosci .gospodarcze'j W
Powiatowym Urzedzie Pracy w Pultusku, stanowigcym Zatacznik do Zarzqdzema nr 9/2017.
Dyrektora Powiatowego ‘Urzedu Pracy w Puftusku z dnia 18 lipca 2017 r. w _sprawie

wprowadzenia “Regulaminu_przyznawania jednorazowo érodkéw na poq;ecte dz:alafnoéc:
gospodarcze; w Pow;atowym Urzedzie Pracy w Pu?tusku" ;

5 temeznych nasiqpl po podp ‘amu mnuejszej umowy, prz flewem = konta.

a rachunek wskazany prz: ,_Wnloskodaw e," nlezwioczme pod warunkiem dostepnoécn,
srodkow f’ nansowych przeznaczonych na ten cel. & _ :

6. W przypadku braku dostepnasm-
Wn:oskodavvca‘ nte bedzi
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Rozliczenie wydatkowania

kwocie brutto. Srodkow na podjecie dzialalnosci gospodarczej dokonywane jest w
Whioskodawe ! :
prawo do ohii;:r::tazany jest do poinformowania w rozliczeniu czy przystuguje mu
wykazanych wydatk oty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego zawartego w
W pizypad;g 5 afh lub prawo do zwrotu podatku naliczonego.
' Przystugiwania tego prawa Whioskodawcy zohowiazany jest do zwrotu

row Sci odli
podr;?%‘::xazgstg‘ odliczonego lub zwréconego, zgodnie z ustawg z dnia 11 marca 2004 r. o
Warow | uslug, podatku naliczonego doty

fegn s czacego zakupionych towaréw i
ustug w ramach przyznanego dofinansowania, w terminie: -

?otn::e dluzszym niz 90 dni od dnia zlozenia przez Wnioskodawce deklaracil podatkowej

: yczacej podatku od towaréw i uslug, w ktorej wykazano kwote podatku naliczonego z tego
ytutu —w przypadku gdy z deklaracji za dany okres rozliczeniowy wynika kwota podatku
pOd?e‘EJaJ?!CG wptacie do urzedu skarbowego lub kwota do przeniesienia na nastepny okres
rozliczeniowy, lub :

b) 30 dni od dnia dokonania przez urzad skarbowy zwrotu podatku na rzecz Whnioskodawcy -
w przypadku gdy z deklaracj podatkowej dotyczacej podatku od towarow i ustug, W ktorej
wykazano kwote podatku naliczonego z tego tytutu, za dany okres rozliczeniowy wynika kwota do
zwrotu. Wnioskodawca zobowiazany jest do dostarczenia do Urzedu deklaracji, 0 ktorej mowa
powyzej. Ponadto Whnioskodawca zobowigzany jest do zwrotu podatku na rachunek bankowy
Powiatowego Urzedu Pracy: 49 1020 1592 0000 2002 0263 4392 . Za date dokonania zwrotu

srodkéw, o ktorych mowa w zdaniu poprzedzajacym uznaje sig dzien ich wplywu na rachunek
bankowy Urzedu Pracy.

Whnioskodawca, ktoremu przystuguje prawo do obnizenia kwaty podatku naleznego o kwotg
podatku naliczonego lub prawo do zwrotu podatku naliczonego dotyczgcego zakupionych
towarow | ustug w ramach przyznanego dofinansowania, ma prawo, a nie .obowi_qzek
skorzystania z przystugujacego mu uprawnienia, o ktorym mowa powyzej. W przypadku
rezygnacji z mozliwoéci skorzystania z prawa do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote
podatku naliczonego lub z prawa do zwrotu podatku naliczonego dotyczacego ‘zakupionych
towaréw i ustug w ramach przyznanego dofinansowania, Whioskodawca zobowigzany jest ztozy¢
stosowne oswiadczenie dot. rezygnacii. : i

W przypadku zakupéw dokonanych poza granicami kraju wymagane jest ttumaczenie faktur
przez tlumacza przysigglego. Przeliczenie wartosci zakupu w walucie obcej na PLN bedzie
nastepowalto w oparciu o sredni kurs walut (z dnia dokonania z }) ogloszony przez Narodowy
Bank Polski. - o SR TR e g

Dokonujac  zakupu :poﬁazdu ' mechanicznego.

zarejestrowac pojazd oraz przedstawic w Urzedz do wgladt
ktorego winno wynikac, ze pojazd zarejestrowany jest n

echanicznego nalezy przediozy¢.
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oM ot oUzymania. warunkéw  niniejszej umowy, a tym samym
zwg;u Qtr?-&{.f!}anych'. Srodkow, jest weksel .in_ blance" Boddlcany przyez
Pl e VL 2 (dwéch) Porgczycieli oraz deklaracia wekslowa.
wydatkmgwma?fymﬁgﬁz _'.W}?IOS’(OS?‘EWQQ ‘srgdld*'przeznaczone /53 wylacznie na sfinansowanie
gospodarczei onych w "Kalkulacji  kosztéw zwigzanych z podjeciem  dzialalnosci

s ) Oraz Zrodia ich finansowania”, zawartych we wniosku o dofinansowanie, Kiry
stanowi integralng czese umowy. % s ‘ :

§3.

zobowigzuije sie do:

: Wmoskodavvca podpisujac niniejsza umowe

H dosta_r_;_:zenia do komérek organizacyjnych Urzedu (Dziat Ewidendji | Swiadczert oraz Centrum S
ktywizacji Zawodowei) - w terminie 7 dni od daty podpisania umowy o dofinansowanie,

- Potwierdzenia wplywu przelanej kwoty otrzymanych $rodkéw, na wskazany przez Wnioskodawce %)
~Tachunek  bankowy, co stanowi przesfanke do pozbawienia Whnioskodawcy bedacego

~ bezrobotnym, |

robot statusu osoby bezrobotnej, co  stanowi. potwierdzenie  uzyskania przez
Whnioskodawce dofinansowania; :

2) podjecia dzia&a!noéci gospodarczej o numerze PKD okreslonym w umowie o dofinansowanie,
w terminie do dnia 10.08.2018 r.

: s jednak nie wczesniej niz nastepnego dnia od dnia otrzymania
srodkéw na konto bankowe: _ i

. 3) wydatkowania otrzymanych $rodkéw oraz wkiadu wilasnego, jezeli byt deklarowany we
wniosku o dofinansowanie, w okresie od dnia zawarcia umowy o dofinansowanie do dnia
ztozenia rozliczenia, zgodnie z przeznaczeniem zawartym we wniosku (wg harmonogramu
wydatkow w ramach wnioskowanych érodkéw z pkt 3 wniosku o dofinansowanie). Do dokonania

rozliczenia nie bedg uznawane dokumenty wystawione przez podmioty lub osoby, z ktorymi o
Whioskedawca jest spokrewniony fub w inny sposob powiazany; E

4) udokumentowania wydatkowania otrzymanych srodkéw oraz wkladu

deklarowany we wniosku o dofinansowanie, oraz zlozenia rozliczenia

zestawienie kwot wydatkowanych na poszczegdine towary i AT W
specyjikacji na druku udostepnionym przez Urzad, w termini dwach) iecy od |
dnia  podjecia dzialalnosci gospodarczej, przedkiadajac w. Urzedzie | kserokopie
dokumentow potwierdzajacych zakup, tj. wylacznie faktury i rac

. potwierdzeniem ich zaplaty (potwierdzone przez Wniosl%oda‘"

- oryginalem", orygina b e e
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Dokonujac zakupu UZywanego sprzetu lub uzywanego pojazdu mechanicznego o wartosci

g?wgziia?m? z WF‘,‘OSROQHWQa zobowigzany jest do dostarczenia;

PR 0 39" PO‘WierdzaJacej,_ zew okresie ostatnich 7 (siedmiu) lat sprzet Iub pojazd
aniczny nie zostal zakupiony z pomocy publicznej / pomocy de minimis przyznawanej na

szczeblu krajowym lub wspélnotowym; i i L g

b)_ ocege }1‘”*3‘5@\”390 rzeczoznawcy o stanie technicznym, wskazujgcym na mozliwosé————

uzytkowania tego sprzetu lub pojazdu mechanicznego przez Wioskodawce oraz o jego wartosci,

W przypadku nabycia uzywanego sprzetu lub uzywanego pojazdu mechanicznego cena nabycia

nie moze przekroczy¢ ich wartosci rynkowej i musi byé nizsza niz koszt nowego sprzetu lub
pojazdu mechanicznego.

5) ztozenia w Urzedzie, w terminie 30 dni od dnia podjecia dziatalnoéci gospodarczej, oryginatow
nastepujgcych dokumentow, potwierdzajacych fakt rozpoczecia dziatalnosci gospodarcze;: -
&) zaswiadczenia z Urzedu Skarbowego o zgtoszeniu dziatalnoéci gospodarczej, g 4
i)l zaswiadczenia z Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (ZUS) o zgloszeniu do ubezpieczenia x>/
spotecznego z tytutu prowadzenia dziatalnosci,

c) zaswiadczenia z Urzedu Skarbowego, ze jest czynnym podatnikiem Vat (dotyczy osoéb {
deklarujgcych we wniosku o dofinansowanie, ze bedg ptatnikiem Vat); :,

6) prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu przepisow ustawy o swobodzie
Q;@ﬂm@@;g% nieprzerwanie przez co najmniej 12 miesigcy oraz nie sktadania w tym

okresie wniosku o zawieszenie jej wykonywania badz o wykreslenie z Centralnej Ewidencji i

Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej. Do okresu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

zalicza sie przerwy w jej prowadzeniu z powodu choroby lub korzystania ze $Swiadczenia

rehabilitacyjnego. W okresie, o ktérym mowa powyzej Wnioskodawca zobowigzuje sie nie

przejmowac udziatdw |lub wspdtwlasnosci innych podmiotdw juz istniejgcych oraz nie

przeksztatcaé rozpoczete] dziatalnosci gospodarczej w réznego rodzaju spotki;

7) nie podejmowania zatrudnienia w mys! przepiséw Kodeksu Pr:;_llcyagggz‘-‘ Kodeksu Cyw‘ilr}ego“,kwl 3
okresie obowigzywania niniejszej umowy; - SR R e

8) informowania Urzedu o wszelkich decyzjach i faktach r'nalja_‘c:y(:h__'.J\fptjkw= na sytuacie .
ekonomiczna firmy; ‘ S AT U e cl B

9) umozliwienia pracownikom Urzedu przeprowadzenia
prowadzenia dziatalno$ci oraz udostgpnienia, przeprow
pracownikom wizyte monitorujgcg w celu realizacji r iniejszej |
dokumentoéw dotyczacych prowadzenia dziatalnosci gospodarcz
dziatalnosci. Wizyta monitorujaca ma na celu dokonani

10) dostarczenia do Urzedu w

- potwierdzajacego. okres
‘Skarbowego 0 n
' wdczenia 2

Svriusy:
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=171) mezwiqcznego ,;r,}fo_r‘n'towania Urzedu o zmianach majacych wplyw na realizacje niniejsze;
Hmowy, m.in.. o Zmianie. dowodu osobistego Wnioskodawcy i poreczycieli, zmianie miejsca
zam%esz_kama;i zameldowania Whioskodawcy i poreczycieli, zamiarze zmiany siedziby i miejsca
-Prowadzenia dziatalnosci gospodarczej; : i
.‘.!_2) ZWrotu - w. terminie, 0 ktorym mowa w § 3 ust 1 pkt 4, dofinansowania otrzymanego, a
niewydatkowanego. Vil O i !

2. Okres prowadzenia dziatalnosci  gospodarczej ustala sie na podstawie zaswiadczenia
‘(’*’ZYS;‘@QO Przez wiasciwy miejscowo Urzad Skarbowy oraz Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
3. Zmiana profilu Prowadzonej dzialalnosci gospodarczej, w okresie obowigzywania niniejszej
umowy, moze nastgpi¢ po uprzedniej pisemnej zgodzie Urzedu. : ,

4. W szczegdinie uzasadnionych przypadkach dopuszcza sie mozliwosé dokonania zmian
katalogu wydatkow okreslonych w szczegolowej specyfikacji wydatkéw .
zawartych we wniosku o dofinansowanie. W tym przypadku Wnioskodawca zobowigzany Jest
Ztozy¢ wniosek o zmiang katalogu wydatkéw oraz dokonaé Zmian, pod warunkiem i w zakresie
pisemnej zgody Urzedu.

5. Urzad moze przediuzyc termin, o ktérym mowa w § 3 ust. 1 pkt 4, w przypadku gdy za jego
~ przediuzeniem przemawiajg wzgledy spoleczne, w szczegoinosci przypadki losowe i sytuacje
niezalezne od Whioskodawcy. :

§ 4.

Korespondencje dotyczaca niniejszej umowy podwojnie awizo
Whnioskodawce a nie odebrang, uwaza sie za dorgczong.

wana na adres skazany przez

§ 5.

1. Urzad zastrzega sobie prawo natychmiastowego wypowiedié"'_a"
wezwania Wnioskodawcy do zwrotu otrzymanych érodl_-:éw,.w przypadkt

1) nie podjecia dziatalnosci gospodarczej

W terminie okreslony
~ dofinansowanie; B

2) wykdrzysténia otrz.fm'ﬂa_.!?YGh srodkow. ieniéinycr_} niezgodnie
z kalkulacjg wydatkow, o Ktorej mowa w § 2 us\th,"

3) nie ziozenia w terminie 30 dni od dnia |
ust. 1 pkt 5 niniejszej




dnia podpisania um
dziatalnosei gospod
8) ztozenia nie

nia niezgodnych z prawda oéwiadczen, zaswiadczer Iub informacii

stanowigcych

9) nie}_déi{ﬁdéni' zwrotu iﬁﬁ%ﬁb@adof‘;&i :édiic-zonego lub zwréconego, zgodnie z ustawa z dnia 11
marca 2004 r. 0 podatku od towaréw i ustug, podatku naliczonego dotyczacego zakupionych

towaréw j usiug v ramach Przyznanego dofinansowania, w terminie okre$lonym w § 3 ust. 1 pkt 4
nmiejsze} umOWy X L R o ! ‘

10) zaprzestania lub zawieszenia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w okresie pierwszych
12 miesigcy prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej; it ;

11) nie dotrzymania innych zobowiazar v%fyhi'kajqcyé}ifz §3 niniejszej umowy.

2. W przypadku naruszenia warunkéw n
zobowigzany jest do zwrotu Srodkow
otrzymania érodkéw do dnia ich zwrotu
zawierajgcego wezwanie do zwroty.

iniejszej umowy i jej wypowiedzeni.a. Wnio.skodawqa
‘wraz z odsetkami ustawowymi naliczonymi od dnia
, W terminie 30 dni od dnia doreczenia wypowiedzenia

3. W przypadku $mierci Whnioskodawcy w okresie od dnia zawarcia niniejszej umowy do Uply\n{_u :
12 miesiecy prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, zwrotu wyp{aconqgo dqﬁﬁansowanla
dochodzi sie w wysokosci proporcjonalnej do okresu nieprowadzenia tej dzialalnosci. Od kwoty
podiegajacej zwrotowi w tym przypadku nie nalicza sie odsetek ustawowych.

§6.
Zmiana warunkéw umowy wymaga pisemnego aneksu pod rygorem niewai_n_c_é_ci.

§7.

W zakresie nie unormowanym niniejszg umowa majg _zastosowani"

1) rozporzgdzenia Komisji (UE) Nr 1407/2013 z dnja 18 grud@_;_a 01
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Uma Europg;gk_;_e; do pom
352224.12.2013r, $tr_. 0 R i

2) rozporzadzenia Komisj (UE) nr 71
107 i 108 Traktatu o funkcjonowani
rybolwstwa i akwakultury
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Ha *F“om e pad : jednorazom srodkéw* na podje;c:e dzra#alnoécn gospodarcze; w
atowym Ur; m Pracy w Puttusku stanowiacym Zatacznik do Zarzadzenia nr 9/2017
o8 P"’“‘f% ©80 Urzedu Pracy w Puttusku z dnia 18 fipca 2017 1. w sprama?ai
egulaminu przyznawania jednorazowo $rodkéw na podjeae dziatainoéci
-gospodamm; W Powiato 2 :

wym Urzedzie Pracy w Pultusku”;

10) oraz mn& ebcwiam HCe w tym zakrasee przems‘f pmwa

i

‘ §8.
Wszeikéa

f&gmy wymkajace Z niniejszej umowy
powszeﬁh:‘tym Maﬁfzswm dia s;edzaby Urzedu_':

e : §9.
Umowa sporzadzona zos

tala w trzech ;ednebrzm;qcych egzampiarzach z ktérych jeden
otrzymuje Wnioskodawca a dwa Urzad.

roistrzygar'\ej beda przed sadem

Puttusk, dnia 07 08.2016r

oS, ¢ = e WALTT N

(podpis Wnioskodawcy)
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