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Elekironicznie podpisany przez:
Ireneusz Kolakowski; Regionalna Izba
Obrachunkowa w Warszawie

dnia 14 grudnia 2022 r.

UCHWAZLA Nr3.c./344/2022
Skltadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 14 grudnia 2022 r,

w sprawie wydania opinii o przedlozonym przez Zarzad Powiatu Pultuskiego projekcie
uchwaly budzetowej na 2023 rok oraz o mozliwosci sfinansowania deficytu

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 2 i art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) oraz art. 238 i 246 ust. 1 i
2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z
pozn. zm.) Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie Zespot
Zamiejscowy w Ciechanowie:

Przewodniczacy: Ireneusz KOLAKOWSKI
Czlonkowie: Krzysztof POLENS
Artur CYBULSKI

uchwala, co nastepuje:

§1

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o przedtozonym przez Zarzad Powiatu Pultuskiego projekcie
uchwatly budzetowej na 2023 rok.

§2

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego
w projekcie uchwaty budzetowej na 2023 rok.

§3

1. Uchwata zostata podjgta jednoglosnie i wechodzi w zycie z dniem podjecia.

2. Opinia, o ktérej mowa w § 2, podlega opublikowaniu przez Powiat Pultuski w trybie
okreslonym w art. 246 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych.

§4

Od niniejszej uchwaly shizy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie w terminie 14 dni od dnia dorgczenia.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie przyjat nastgpujace
kryteria stanowigce podstawe wydania pozytywnych opinii:

1) kompletnos$¢ przedtozonej dokumentacji oraz zachowanie formalno-prawnych wymogoéw
dotyczacych przedstawienia projektu uchwaty budzetowej,

2) poprawnos$¢ w zakresie planowania dochodéw i wydatkéw, z obowigzkowym
wyodrebnieniem i wyszczeg6lnieniem wskazanym w ustawie o finansach publicznych



oraz uchwaly organu stanowiacego w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly
budzetowe;j,

3) ujmowanie po stronie dochodéw i wydatkéw obowigzkowych zadan wtasnych,

4) ujmowanie po stronie dochoddéw i wydatkéw zadan z zakresu administracji rzagdowej i
innych zadan zleconych ustawami,

5) prawidlowosé okres$lenia dochodéw i wydatkéw zwigzanych z realizacja zadan
realizowanych na podstawie porozumieti z organami administracji rzgdowej,

6) prawidlowos¢ okreslenia dochodéw i wydatkéw zwigzanych z realizacjs zadad
realizowanych w drodze umoéw lub porozumiefi miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego,

7) zachowanie wymaganej prawem relacji w zakresie budzetu biezacego lub prawidtowosci
sfinansowania ujemnego budzetu biezgcego,

8) prawidtowo$¢ wskazania przychoddw i rozchoddw réwnowazgcych wynik finansowy,

9) zachowanie ustawowych zasad w zakresie mozliwosci sfinansowania deficytu,

10) prawidtowos¢ przeznaczenia nadwyzki budzetu,

11) zachowanie zgodnosci wartosci przyjetych w projekcie uchwaly budzetowej z
warto$ciami wykazanymi w wieloletniej prognozie finansowej, w tym co najmniej w
zakresie wyniku budzetu i zwiazanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz dhugu,

12) prawidlowo$¢ ustalania rezerw ogdlne;j i celowych,

13) prawidtowo$¢ udzielania dotacji z budzetu,

14) prawidlowos¢ planéw przychodéw i kosztéw samorzadowych zakladéw budzetowych,

15) prawidtowo$¢ planow dochoddéw rachunku dochodéw jednostek oswiatowych oraz
wydatkéw nimi finansowanych,

16) zachowanie zupetosci i spdjnosci budzetu,

17) prawidlowos$¢ okreslania limitéw dla zobowiazafi i zakresu upowaznien zawartych w
uchwale budzetowe;j,

18) zachowanie zgodnosci z obowigzujaca klasyfikacja budzetows,

19) prawidtowo$¢ rachunkowa projektu uchwaty budzetowe;.

Sklad Orzekajacy stwierdza, iz powyisze kryteria zostaly zachowane i wydaje opinie jak
w sentencji.

Projekt uchwaty zostat opracowany zgodnie z wymogami uchwaly Nr XLI/314/10 Rady
Powiatu z dnia 28 wrze$nia 2010 roku w sprawie okreslenia trybu prac nad projektem
uchwaly budzetowej.

Zaplanowano dochody w wysokosci 120.540.016 zt z tego:
- biezace w kwocie 97.478.626 zi,
- majatkowe w kwocie 23.061.390 zi,

oraz wydatki w wysokosci 125.840.016 zt z tego:
~ biezgce w kwocie 92.969.772,54 z1,
—- majatkowe w kwocie 32.870.243,46 zt.

Zachowane zostaly wymogi okreslone w art. 242 ustawy o finansach publicznych, gdyz
planowane wydatki biezace nie s3 wyzsze niz planowane dochody biezace.

Deficyt budzetu Powiatu Puttuskiego wynoszacy 5.300.000 z} zostanie pokryty przychodami
pochodzacymi z emisji papierow wartosciowych (obligacje) w wysokosci 2.300.000 zt i z
wolnych srodkéw w wysokoéci 3.000.000 zt pochodzgcych z dodatkowych udziatéw w
podatku dochodowym od o0séb fizycznych (pismo Ministra Finanséw ST3.4753.10.2022 z
dnia 30 wrze$nia 2022 r.) otrzymanych w roku 2022.



Zaplanowane Zrédta sfinansowania deficytu s3 zgodne z art. 217 ust. 2 cyt. ustawy o
finansach publicznych. Niemniej Sktad Orzekajacy wskazuje, iz ostateczna kwota wolnych
srodkéw ustalona zostanie w bilansie jednostki samorzadu terytorialnego sporzgdzonym na
dzien 31 grudnia 2022 roku, co nalezy mie¢ na uwadze uchwalajac budzet na 2023 rok i
dokonujgc w ciagu roku jego zmian.

W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowane zostaty rozchody w wysokosci 4.700.000 zt
wynikajace z weczesniej zaciagnigtych zobowigzan z tytutu zaciagnigtych pozyczek i
kredytéw oraz emisji obligacji, na ktére przeznacza sig przychody pochodzace z emisji
papieréw warto$ciowych (obligacje) w wysokosci 4.700.000 zi. Laczne przychody budzetu
wynoszg 10.000.000 zi, a rozchody 4.700.000 zt.

Zachowana zostala wymagana art. 229 ustawy o finansach publicznych korelacja wartosci
wykazanych w projekcie uchwaly budzetowej na 2023 rok i projekcie Wieloletniej Prognozy
Finansowej, w tym w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych w nim kwot przychodéw i
rozchodéw oraz diugu.

W' zakresie upowaznienia Zarzad Powiatu do emisji papieréw wartoéciowych na
sfinansowanie przej$ciowego deficytu budzetu i planowanego deficytu budzetu oraz na splate
wezesniej zaciagnigtych zobowigzan z tytutu kredytu i emisji papieréw wartosciowych Sktad
Orzekajacy zwraca uwagg, iz norma kompetencyjna, zawarta w art. 12 pkt 8 lit. b ustawy o
samorzadzie powiatowym, wskazuje na wylaczng wiadciwosé rady powiatu w przedmiocie
podejmowania uchwat w sprawach majatkowych powiatu, dotyczacych emitowania obligacii
oraz okreSlania zasad ich zbywania, nabywania i wykupu. Art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy o
finansach publicznych tych kompetencji nie wylgcza.

Ponadto upowaznienie dla Zarzadu Powiatu do wydatkowania $rodkéw pochodzacych z
dodatkowych udziatéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych zgodnie z pismem
Ministra Finanséw ST3.4753.10.2022 z dnia 30 wrze$nia 2022 r. otrzymanych w roku 2022
nie znajduje umocowania w art. 258 ustawy o finansach publicznych.

Zarzad Powiatu jest zobowigzany zgodnie z art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych
przedstawi¢ Radzie Powiatu Pultuskiego opinig, o ktérej mowa w § 1 niniejszej uchwaty

- przed uchwaleniem budzetu.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego
Ireneusz Kotakowski



