Uchwata Nr XXVIII/206/09
Rady Powiatu w Pultusku
z dnia 27 maja 2009r.

w sprawie: rozpatrzenia skargi

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie
powiatowym (j.t. Dz. U. z 2001r. Nr 142 poz. 1592 ze zm.) oraz art. 229 pkt 4
ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego (j.t. Dz.

U. z 2000r. Nr 98 poz. 1071 ze zm.) Rada Powiatu w Pultusku uchwala, co

.

nastepuje:

§1.

Po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajacego w celu zbadania zarzutow
skargi ztozonej przez Panstwo Zofie i Kazimierza Krawczyk na dziatanie Starosty
Puttuskiego w zakresie uregulowania prawa wlasnosci dziatki nr 204/8 polozonej

we wsi Dzierzenin Gmina Pokrzywnica , uznaje sie skarge za bezzasadng.

§2.

Akceptuje sie odpowiedz na zarzuty skargi w brzmieniu zatacznika do uchwaty.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
PRZEWODNICZACY
/-/ Czestaw Czerski



Zalqcznik

do uchwaty Nr XXVIII/206/09
Rady Powiatu w Puttusku

z dnia 27 maja 2009r.

W dniu 06.11.2000 roku zostato wszczgte z urzgdu postgpowanie administracyjne
w sprawie modernizacji ewidencji gruntow wsi Dzierzenin gmina Pokrzywnica. Prace
te wykonane byly w latach 2000-2002 przez Przedsigbiorstwo Produkcyjno — Handlowe
“GEO-PERFEKT” Sp. z 0.0. z siedziba w Ciechanowie.
Przy wykonywaniu modernizacji ewidencji gruntéw wykorzystane zostaly istniejace
materiaty 1 dane znajdujace si¢ w panstwowym zasobie geodezyjno — kartograficznym oraz
stany prawne wynikajace z ksiag wieczystych, zbioréw dokumentow, aktéw notarialnych,
aktow wilasno$ci ziemi, prawomocnych wyrokow sadow 1 ostatecznych decyzji
administracyjnych.
Projekt operatu opisowo — kartograficznego z modernizacji ewidencji gruntow wsi
Dzierzenin gmina Pokrzywnica zostal wylozony do wgladu zainteresowanych o0sob,
jednostek organizacyjnych 1 organdw w terminie od 9 do 23 wrzesnia 2002 roku w
Starostwie Powiatowym w Puttusku. Starosta Pultuski poinformowal kazdego o terminie
1 miejscu wylozenia projektu operatu opisowo-kartograficznego.
Do danych ujawnionych w projekcie operatu opisowo — kartograficznego z modernizacji
ewidencji gruntow wsi Dzierzenin gmina Pokrzywnica Panstwo Kazimierz Janusz i Zofia
matzonkowie Krawczyk ztozyli uwagi odnos$nie przebiegu granicy dziatki nr 204/8. Pismem
z dnia 31.01.2003 r. nr GGN.7436-17/261/03 Starosta Pultuski poinformowat, ze roszczenie
to nie jest zasadne.
W pismie tym szczegdélowo opisano na podstawie jakich dokumentoéw zostala ustalona
granica dziatki Panstwa Kazimierza 1 Zofii malzonkéw Krawczyk.

Nastepnie ponowne wylozenie operatu odbyto si¢ w dniach od 19 wrzeénia 2005 r. do
7 pazdziernika 2005 r. w siedzibie Starostwa Powiatowego w Pultusku przy ul.
Bialowiejskiej 5 w Wydziale Geodezji 1 Gospodarki Nieruchomo$ciami.
W trakcie ponownego wylozenia do wgladu zainteresowanych osob, jednostek
organizacyjnych 1 organéw projektu operatu opisowo-kartograficznego z modernizacji
ewidencji gruntow wsi Dzierzenin gmina Pokrzywnica Panstwo Kazimierz Janusz 1 Zofia
matzonkowie Krawczyk nie ztozyli uwag do tych danych.
Dnia 28 pazdziernika 2005 roku w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Mazowieckiego
Nr 242 poz. 7951 ukazala si¢ informacja Starosty Puttuskiego z dnia 19 pazdziernika 2005
r., ze projekt operatu opisowo-kartograficznego z modernizacji ewidencji gruntow wsi
Dzierzenin gmina Pokrzywnica stal si¢ operatem ewidencji gruntow 1 budynkow.
Zgodnie z art. 24 a ust. 9 ustawy z dnia 19 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne
(Dz. U. z 2005 r. Nr 240. poz. 2027) kazdy, czyjego interesu prawnego dotyczyly dane
zawarte w ewidencji gruntéw i budynkoéw ujawnione w operacie opisowo-kartograficznym z
modernizacji ewidencji gruntow wsi Dzierzenin gmina Pokrzywnica, mogt w terminie 30
dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Mazowieckiego, zglaszaé
zarzuty do tych danych.
W zwiazku z tym, ze w terminie 30 dni od dnia ogloszenia informacji do Starostwa
Powiatowego w Pultusku nie wptynety zadne zarzuty do danych zawartych w ewidencji
gruntow 1 budynkéw ujawnionych w operacie opisowo-kartograficznym z modernizacji
ewidencji gruntdow wsi Dzierzenin gmina Pokrzywnica, postgpowanie administracyjne
zostalo ostatecznie zakonczone a dane ujawnione w operacie opisowo-kartograficznym sa
wigzace.
Zgodnie z art. 24 a ust. 12 ustawy z dnia 19 maja 1989 r. Prawo geodezyjne 1 kartograficzne



(Dz. U. z 2005 r. Nr 240. poz. 2027) zarzuty zgtoszone po terminie traktuje si¢ jak wnioski
o zmiang danych objetych ewidencja gruntéw i budynkow.

W trakcie wykonywania wyzej opisanej modernizacji w celu ustalenia granic dzialki, ktéra
jest wlasnoscia Panstwa Kazimierza Janusza 1 Zofii matzonkoéw Krawczyk, wykorzystano
operat nr 140/3/102/78, w ktorym geodeta uprawniony ustalit przebieg granicy (na 1.5 m na
poludnie od ogrodzenia) z dzialka nr 204/5 potozona we wsi Dzierzenin gmina
Pokrzywnica. Sporzadzona w tym operacie mapa stanowita podstawe do przeniesienia
wlasnos$ci nieruchomosci Aktem Notarialnym Rep A nr 1391/78 z dnia 08.06.1978 r. (na
podstawie tego aktu zatozono ksigge wieczysta KW nr 7759). Zatem ustalone w w/w
operacie granice dziatki sa granicami prawnymi. Natomiast w operacie nr 140/3/186/91
geodeta uprawniony ustalit, ze przebieg granicy pomigdzy dziatkami o nr 204/5 i 204/8
biegnie wzdluz ogrodzenia, nie uwzgledniajac w swoim opracowaniu operatu nr
140/3/102/78.

W latach 2006-2007 zostaly przeprowadzone prace zwiazane z zatlozeniem ewidencji

budynkéw z aktualizacja uzytkéw gruntowych terenow zabudowanych obrebdéw Gzowo,
Dzierzenin, Pogorzelec gmina Pokrzywnica. Czynno$ci techniczne wykonata firma
ADAMIR Przedsigbiorstwo Ustlug Geodezyjnych — spoétka cywilna, mgr inz. Mirostaw
Lukasiak, mgr inz. Adam Kuchcinski z siedziba przy ul. Plonskiej 7 w Ciechanowie.
Wylozenie projektu operatu opisowo kartograficznego z zatozenia ewidencji budynkow
z aktualizacja uzytkéw gruntowych terenéw zabudowanych obrgbdéw Gzowo, Dzierzenin,
Pogorzelec gmina Pokrzywnica do wgladu zainteresowanych stron odbyto si¢ w dniach od
10 wrzesnia 2007 r. do 28 wrzes$nia 2007 r. w siedzibie Starostwa Powiatowego w Puttusku.
W terminie tym Panstwo Kazimierz Janusz 1 Zofia matzonkowie Krawczyk nie ztozyli
zastrzezen do w/w projektu operatu.
W trakcie wykonywania prac zwiazanych z zatozenia ewidencji budynkow z aktualizacja
uzytkoéw gruntowych terenéw zabudowanych obrebéw Gzowo, Dzierzenin, Pogorzelec
gmina Pokrzywnica, wykorzystano migdzy innymi miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego gminy Pokrzywnica.

Zgodnie z art. 24a ust. 8 ustawy z dnia 7 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
1 kartograficzne (Dz. U. z 2005 r. Nr 240, poz. 2027 ze zm.) Starosta Puttuski wystapit
z prosba o ogloszenie w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Mazowieckiego informacji,
ze projekt operatu opisowo kartograficznego z zatozenia ewidencji budynkow z aktualizacja
uzytkow gruntowych terenéw zabudowanych obrebéw Gzowo, Dzierzenin, Pogorzelec
gmina Pokrzywnica stat si¢ operatem ewidencji gruntéw i budynkow. Informacja ta ukazata
sie w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 10 grudnia 2007 r. Nr
256 poz. 7926.

Kazdy, czyjego interesu prawnego dotyczyly dane zawarte w ewidencji gruntow i budynkow
ujawnione w operacie opisowo — kartograficznym z zalozenia ewidencji budynkow
z aktualizacja uzytkdw gruntowych terenéw zabudowanych obrgbow Gzowo, Dzierzenin,
Pogorzelec gmina Pokrzywnica, mégt w terminie 30 dni od dnia ogloszenia informacji w
Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego, zgtasza¢ zarzuty do tych danych. W
terminie tym do Starostwa Powiatowego w Puttusku nie wptynely Zadne zarzuty dotyczace
danych zawartych w operacie z zatozenia ewidencji budynkéw z aktualizacja uzytkoéw
gruntowych terenow zabudowanych obrgbow Gzowo, Dzierzenin, Pogorzelec gmina
Pokrzywnica.

Zgodnie z art. 24 a ust. 12 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne
1 kartograficzne /Dz. U. z 2005 r. Nr 240, poz. 2027 ze zm./ zarzuty zgloszone po terminie
traktuje si¢ jak wnioski o zmiang danych objetych ewidencja gruntéw i budynkow. Innymi
stowy, dokonanie zmian w operacie ewidencyjnym mozliwe jest poprzez udokumentowanie
przez osobg zainteresowana rozbieznosci pomigdzy danymi zawartymi w ewidencji



a danymi wynikajacymi z przedtozonych dokumentoéw. (wyrok NSA I SA 1478/01).

Dnia 19.03.2008 r. do Starostwa Powiatowego w Pultusku wptyngto pismo Panstwa
Kazimierza Janusza i1 Zofii matzonkéw Krawczyk z dnia 18.03.2008 r. W piSmie tym
wnioskodawcy zwrocili si¢ o ponowne rozpatrzenie sprawy dotyczacej wyjasnienia
przebiegu granic dziatki nr 204/8 polozonej we wsi Dzierzenin gmina Pokrzywnica. Przy
piSmie tym Panstwo Kazimierz Janusz i1 Zofia malzonkowie Krawczyk jako jeden
z zalacznikow przestali swoje pismo kierowane do Starosty Puttuskiego z dnia 18.03.2003 r.
(data wptywu do Starostwa Powiatowego 18.03.2003 r.), na ktére nie otrzymali odpowiedzi.

W trakcie ponownej analizy w/w sprawy ustalono, ze w Sadzie Rejonowym
w Puttusku w IV Wydziale Ksiag Wieczystych prowadzone sa nastgpujace ksiggi wieczyste:
- KW nr 7759 =zatozona dla nieruchomo$ci oznaczonej jako dziatka nr 204/5

o powierzchni 0,11 ha potozonej we wsi Dzierzenin gmina Pokrzywnica. Oznaczenie
granic tej dziatki zgodne jest z mapa z operatu nr 140/3/102/78.

- KW nr 21878 zalozona dla nieruchomos$ci oznaczonej jako dziatka nr 204/8
o powierzchni 0,13 ha potozonej we wsi Dzierzenin gmina Pokrzywnica. Oznaczenie
granic tej dzialki zgodne jest z mapa z operatu nr 140/3/186/91.

Wynika z tego, ze czg$¢ gruntu obj¢ta jest dwiema ksiggami wieczystymi.

Analizujac przedmiotowa sprawe uwzgledniono réwniez pismo Panstwa Kazimierza

Janusza 1 Zofii matzonkéw Krawczyk z dnia 18.03.2003 r. oraz o$wiadczenie Pana Edwarda

Pienkowskiego bytego wiasciciela dziatki nr 204/5 z dnia 20.03.2003 r., ktore nie wniosty

nowych okolicznosci do sprawy.

W pismie z dnia 25.04.2008 r. nr GGN.7455-1/144/2008 Panstwo Kazimierz Janusz 1 Zofia

matzonkowie Krawczyk zostali poinformowani, 1z cz¢$¢ ich dziatki objeta jest dwiema

ksiggami wieczystymi.

Pismem z dnia 07.05.2008 r. Panstwo Kazimierz Janusz i1 Zofia matzonkowie Krawczyk

zwroécili si¢ do Starosty Pultuskiego o doprowadzenie do zgodnosci zapiséw ewidencji

gruntow z zapisami Ksiag Wieczystych.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 06.07.1982 roku o ksiggach wieczystych
1 hipotece (Dz. U. z 2001 Nr 124, poz. 1361 ze zm.) domniemywa sig, Zze prawo jawne
z ksiggi wieczystej jest wpisane zgodnie z rzeczywistym stanem prawnym.

W razie niezgodno$ci mig¢dzy stanem prawnym nieruchomosci ujawnionym w ksigdze

wieczystej a rzeczywistym stanem prawnym osoba, ktorej prawo nie jest wpisane lub jest

wpisane blednie albo jest dotknigte wpisem nieistniejacego obciazenia lub ograniczenia,
moze zada¢ usuni¢cia niezgodnosci — art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 06.07.1982 roku

o ksiggach wieczystych i hipotece (Dz. U. z 2001 Nr 124, poz. 1361 ze zm.). Cigzar

dowodu, ze rzeczywisty stan prawny nieruchomosci jest odmienny od ujawnionego w

ksiedze wieczystej, spoczywa zawsze na stronie powodowej (wyrok SN IV CKN 506/00).

Legitymacj¢ czynna w takim procesie ma ten, ktorego prawo nie jest wpisane lub jest

wpisane btednie albo jest dotknigte wpisem nie istniejacego obciazenia lub ograniczenia,

a takze ten kto ma interes prawny.

Zapis w ewidencji gruntdéw stanowi odzwierciedlenie stanu prawnego
uwidocznionego w ksiedze wieczystej. W kazdym przypadku, gdy nieruchomos$¢ ma
urzadzong ksiege wieczysta likwidacja ewentualnych rozbiezno$ci migdzy zapisami
w ksiedze wieczyste] a stanem faktycznym lub prawnym moze by¢ dokonana jedynie
w postgpowaniu przed sadem powszechnym (wyrok WSA I 6 SA 1587/02).

Ujawniony w ewidencji gruntow stan prawny musi by¢ oparty na odpowiednich
dokumentach stwierdzajacych prawa wilasnosci do wnioskowanego gruntu t;.
prawomocnych orzeczen sadowych, ostatecznych decyzji administracyjnych, czynnos$ciach
prawnych dokonanych w formie aktéw notarialnych, spisanych umow 1 ugdd w
postepowaniach sadowych i administracyjnych lub innych dokumentach posiadajacych moc



dowodowa dla ustalenia prawa wtasnosci (wyrok NSA II SA 119/99).

Rejestr ewidencji gruntow jest wylacznie odzwierciedleniem aktualnego stanu prawnego
dotyczacego danej nieruchomosci, zawiera jedynie dane wynikajace z tytutu wtasnosci, ma
charakter deklaratoryjny, a nie konstytutywny, co oznacza, ze nie ksztattuje nowego stanu
prawnego nieruchomos$ci, a jedynie potwierdza stan prawny nieruchomosci zaistnialy
wczesniej (wyrok NSA II SA 914/98).

Ewidencja gruntéw nie moze samoistnie tworzy¢ nowego stanu prawnego lub w jakikolwiek
sposdb go zmieniaé, zatem nie mozna przez zapis badz zmiang zapisu w rejestrze nabyc¢
praw wlasnos$ci gruntow, ktorych zapis ten dotyczy. (wyrok NSA II SA 1283/97).

Ewidencja gruntdw nie moze samodzielnie ustala¢ i rozstrzyga¢ o prawidtowosci tytuldw
wlasnosci, ktore byly podstawa dokonania wpiséw w ewidencji. Mogtoby to doprowadzi¢
do powstania sprzecznosci migdzy treScia nadal aktualnych tytuléw wilasnosci, a danymi
w ewidencji gruntow (wyrok NSA II SA 1283/97).

Organ prowadzacy ewidencj¢ gruntow ma  obowiazek  rejestrowania
udokumentowanych przez strong standw prawnych, nie jest jednak upowazniony do
tworzenia nowych standow, czy tez do rozstrzygania kwestii zwiazanych z wtasnoscia dane;j
nieruchomosci.

Zmiana w rejestrze ewidencji gruntdw wsi Dzierzenin, gmina Pokrzywnica, odnosnie
prawa wlasnosci do czesci dziatki nr 204/8 bedzie mogta by¢ dokonana po uregulowaniu
spraw wlasnosciowych przed sadem powszechnym.

W zwiazku z powyzszym postanowieniem z dnia 16.06.2008 r. nt GGN.7455-1/144/2008
zostato zwrocone Panstwu Kazimierzowi Januszowi 1 Zofii matzonkom Krawczyk podanie
z dnia 07.05.2008 r. ze wzgledu na wlasciwos¢ sadu powszechnego.

Na postanowienie to Panstwo Kazimierz Janusz i Zofia matzonkowie Krawczyk pismem
z dnia 25.06.2008 r. ztozyli zazalenie, ktore zostato przestane do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Ciechanowie przy pismie z dnia 30.06.2008 r. nt GGN.7455-1/144/2008.
Pismem z dnia 17.07.2008 r. nr SKO/I/I1/562/2008 Samorzadowe Kolegium Odwotawcze
w Ciechanowie zwrocilo si¢ do Panstwa Kazimierza Janusza 1 Zofii malzonkéw Krawczyk
o sprecyzowanie czy podanie z dnia 25.06.2008 r. nalezy traktowac jako zazalenie na
postanowienie Starosty Puttuskiego z dnia 16.06.2008 r. nt GGN.7455-1/144/2008, czy tez
jako skarge na dziatalno$¢ Starosty Puttuskiego w rozumieniu przepisow art. 277 Kodeksu
postgpowania administracyjnego.

Pismem z dnia 29.07.2008 r. Panstwo Kazimierz Janusz i Zofia malzonkowie Krawczyk
potwierdzili, ze skladaja skarge na dzialalno$¢ Starosty Puttuskiego w przedmiocie
zaniedbania i nienalezytego wykonania zadan przez pracownikow Wydziatu Geodez;ji

1 Gospodarki Nieruchomo$ciami Starostwa Powiatowego w Pultusku. Postanowieniem
z dnia 27.08.2008. r. nr SKO/I/II/562/2008 Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w
Ciechanowie postanowito przekaza¢ w/w skarge do rozpatrzenia wedlug witasciwosci do
Rady Powiatu Puttuskiego.

Dla wyjasnienia zarzutow skargi Przewodniczacy Rady Powiatu zorganizowat
zainteresowanych z Dyrektorem Wydzialu Geodezji 1 Gospodarki Nieruchomos$ciami
1 Kierownikiem Oddziatu Ewidencji i Ochrony Gruntéw. Podczas spotkania przedstawiciele
Wydziatu GGN stwierdzili jednoznacznie, Ze rozstrzygnigcie sprawy panstwa Krawczyk nie
jest mozliwe na drodze postgpowania administracyjnego, a tylko 1 wylacznie
w postegpowaniu przed sadem powszechnym. Starosta — na obecnym etapie — nie ma
prawnych mozliwos$ci zatatwienia pozytywnego sprawy.

Ponadto Dyrektor Wydziatu GGN, Przewodniczacy Rady Powiatu oraz Starosta Puttuski
przeprosili Pastwa Krawczyk za niedopatrzenie i nieudzielenie odpowiedzi na pismo z dnia
18.03.2003r.



