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Rozdzial 1. Wprowadzenie

Ochrona Srodowiska naturalnego jest obowigzkiem wtadz publicznych i cbywateli.
Wiadze administracyjne powinny zapewni¢, poprzez polityke zréwnowazonego rozwoju,
bezpieczefistwo ekologiczne i dostep do zasobdéw nieuszczuplonych wspdlczesnemu i
przysziemu pokoleniu. Obowigzek ten jest zapisany w Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej
z 2 kwietnia 1997 roku. Uszczegdtowienie zapisow Konstytucji stanowig akty prawne o
samorzadzie terytorialnym wskazujac, Ze gmina wykonuje okresione ustawami zadania
publiczne, w tym miedzy innymi zadania z zakresu ochrony przyrody f srodowiska. W
peini szanujac zasade zréwnowazonego rozwoju, nalezy szukaé¢ takich kierunkow
rozwoju, ktére doprowadza do ograniczania emisji, poszanowania energii i zasobdw
wodnych oraz materiatlochfonnosci, poprawy jakosci $rodowiska przyrodniczego,
wzmocnienia struktur ekologicznych, rozwijania aktywnosci obywatelskiej i $wiadomosci
ekologicznej spoteczerfistwa. Polskie przepisy z zakresu ochrony srodowiska przewidujg
tworzenie kilku réznych typéw dokumentdéw strategicznych majacych wplyw na los
obecnych i przysztych pokolen. Takimi dokumentami sg lub maja byé: polityka
ekologiczna, program ochrony srodowiska oraz plan gospodarki odpadami.

Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
érodowiska (tekst jedn. Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 z pézn. zm.) organ wykonawczy
gminy zobowigzany jest do sporzadzenia gminnego programu ochrony srodowiska,
obejmujacego 4 lata z perspektywa na kolejne 4 lata. W przypadku gminy Zatory
ponizszy Program ochrony Srodowiska stanowi aktualizacje dokumentu przyjgtego
Uchwatg Rady Gminy Nr 171/XXVIII/05 Rady Gminy w zatory z dnia 31 sierpnia 2005 r.
(Program ochrony $rodowiska dla Gminy Zatory w latach 2004 - 2011).

Rozdzial 2. Cele i zakres Programu ochrony srodowiska

Gtéwnym celem Programu ochrony Srodowiska dla Gminy Zatory, stanowigcego
podstawe realizacji strategicznych dziatann z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki
odpadami oraz bedagcego zrodtem informacji o przyrodniczych uwarunkowaniach gminy,
jest wiec wdrozenie polityki ekologicznej pafistwa na poziomie lokalnym. Ponadto celem
Programu jest rozpoznanie stanu istniejgcege i przedstawienie propozycji zadan
niezbednych do kompleksowego rozwigzania probleméw ochrony Srodowiska (zadania te
w wiekszosci stanowig zadania wiasne gminy) oraz wyznaczenie hierarchii waznosci
poszczegolnych inwestycji.

Biorac powyzsze pod uwage niniejszy Program ochrony Srodowiska dla Gminy

Zatory jest zgodny z nastepujacymi dokumentami:
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- Polityka Ekologiczng Paristwa na lata 2009 - 2012 z perspektywg do roku 2016 L

- Strategia Rozwoju Kraju 2007 - 2015 2,

- Programem ochrony $rodowiska Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2007 - 2010
z uwzglednieniem perspektywy do 2014 r. ?,

- Programem zwiekszania lesistosci dla Wojewddztwa Mazowieckiego do roku 2020 ¢,

- Strategig Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do roku 2020 3

- Programem Mozliwosci Wykorzystania —Odnawialnych Zrodet Energii  dla
Wojewddztwa Mazowieckiego 5,

- Planem Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Mazowieckiego 7,

a takze Programem ochrony $rodowiska dla Powiatu Puftuskiego na lata 2004 - 2011.

Ponadto niniejszy Program w peini odzwierciedla tendencje europejskiej polityki
ekologicznej, ktérej gtdwne cele to:

- zasada zrownowazonego rozwoeiu,

- zasada rownego dostepu do $rodowiska postrzegana w kategoriach: sprawiedliwosci
miedzypokoleniowej, sprawiedliwosci miedzyregionalnej | migdzygrupowej oraz
réwnowazenia szans miedzy cziowiekiem i przyroda,

- zasada przezornosci,

- zasada uspotecznienia i subsydiarnosci,

- zasada prewencji,

- zasada ,zanieczyszczajacy” placi,

- zasada skutecznodci efektywnosci ekologicznej i ekonomicznej.

Swoim zakresem ponizszy Program obejmuje: aktualng sytuacje spoleczno —
gospodarcza i ekologiczng gminy Zatory, zewnetrzne i wewnetrzne uwarunkowania
rozwoju, cele ekologiczne, a takze sposoby kontroli i dokumentowania wdrazania

Programu oraz finansowe aspekty jego realizacji.

' www.mos.gov.pl

? Ministerstwo Rozwaju Regionalnego, 27 czerwca 2006 1.

3 Uchwala nr 19/ 07 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 19 lutego 2007 r. (aktualizacja)
4 Uchwata nr 18/ 07 Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 19 lutego 2007 .

5 Uchwaia nr 78/ 06 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 29 maja 2006 r. {(aktualizacia)
8 Uchwala nr 208/ 06 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia § paZdziernika 2006 1.

7 Uchwala nr 65/ 04 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 7 czerwca 2004 r.

4



Program ochrony $rodowiska dia gminy Zatory na lata 2012 - 2013, z perspektywq na lata 2016 — 2019

Rozdzial 3. Funkcje Programu ochrony srodowiska oraz jego

harmonogram czasowy

Gtéwne funkcje Programu ochrony $rodowiska dia Gminy Zatory to:

- realizacja polityki ekologicznej panstwa na obszarze gminy,

- strategiczne zarzadzanie gming w zakresie ochrony érodowiska i gospodarki
odpadami,

- wdrazanie zasady zrownowazonego rozwoju,

- przekazanie informacji na temat zasobdw Srodowiska przyrodniczego oraz stanu
poszczegdlnych komponentéw srodowiska,

- przedstawienie problemow i zagrozen ekologicznych, proponujac sposoby ich
rozwigzania w okreslonym czasie,

- pomoc przy konstruowaniu budzetu gminy,

- organizacja systemu informaciji o stanie érodowiska i dziataniach zmierzajgcych do

jego poprawy.

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony Srodowiska, w art. 14 ust. 2
okreéla, iz polityke ekologiczng przyjmuje sig na cztery lata, oraz ze przewiduje sie w niej
dziatania w perspektywie obejmujacej kolejne cztery lata. Ze wzgledu na czas
opracowania niniejsza aktualizacja Programu ochrony Srodowiska dla Gminy Zatory w
niewielkim stopniu uwzglednia czasokresy realizacji dokumentodw, tj. Polityka Ekologiczna
Pafstwa na lata 2009 - 2012 z uwzglednieniern lat 2013 - 2016 oraz Program ochrony
érodowiska Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2007 - 2010 z uwzglednieniem
perspektywy do 2014 r. Ponizszy dokument nie uwzglednia czasookresu okreslonego w
Programie ochrony Srodowiska dla Powiatu Puftuskiego na lata 2004 - 2011, dla ktérego
na dzien opracowania niniejszego dokumentu nie sporzadzono jeszcze aktualizacji,
uwzglednia jednak okreslone w nim cele i priorytety.

Nihiejszy Program zawiera cele dla dwéch etapdw:

- cele krétkoterminowe - realizowane w latach 2012 — 2015,

- cele dlugoterminowe — realizowane do roku 2019.

W ramach kazdego celu diugoterminowego przyjete zostaty cele szczegOtowe -
krotkoterminowe, ktérych realizacje zakiada sie na najblizsze cztery lata. Planowane
zadania beda wykonywane w catym czasookresie obowiazywania Programu. Przy czym do
kazdego zadania zostaty okreslone indywidualnie terminy realizacji.

Ocena i weryfikacja realizacji zadan Programu dokonywana bedzie zgodnie
z wymogami ustawy co 2 lata od przyjecia Programu, stwarzajac mozliwosci jego

weryfikacji i aktualizacji.
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Rozdzial 4. Metodyka opracowania Programu ochrony srodowiska i

jego gtdwne uwarunkowania

Rozdzial 4.1. Metodyka opracowania Programu

Z ustawowych zapiséw dotyczacych programéw ochrony Srodowiska wynika kilka

ich atrybutéw. Programy ochrony Srodowiska sa:

- obligatoryjne - ustawodawca wprowadza obowigzek ich wykonania dla kazdej
jednostki samorzadowej,

- strategiczne - maja charakter dokumentdéw strategicznych i jako takie powinny byc
przygotowywane wedtug odpowiedniej metodyki,

- sp6jne - dokumenty nizszego szczebla wpisuja sie w dokumenty szczebla
wyzszego, a wszystkie powinny stuzy¢ realizacji Polityki ekologicznej paristwa,

- Jokalne - realizuja Polityke ekologiczng paristwa, powinny bra¢ pod uwageg specyfike

i problemy $rodowiska danego regionu.

Program ochrony $rodowiska dia Gminy Zatory na lata 2012 - 2015, z
perspektywg na lata 2016 - 2019, opracowany zostat w oparciu o metodologig
planowania strategicznego. Gidwne dziatania zmierzajgce w kierunku opracowania
niniejszego Programu to:

- diagnoza stanu Srodowiska przyrodniczego wraz z jego oceng,

- analiza stabych i mocnych stron oraz szans i zagrozen metodg analizy SWOT,

- okredlenie érodowiska zewnetrznego -  scharakteryzowanie uwarunkowan
realizacyjnych Programu w zakresie rozwigzan prawno - instytucjonalnych oraz
zrddet finansowania zewnegtrznego,

- definiowanie priorytetéw ochrony $rodowiska,

- konkretyzacje priorytetéw poprzez sformutowania listy zadan,

- opracowanie systemu monitorowania Programu.

Gtéwna koncepcja Programu oparta zostata o zapisy:

1)  ustawy — Prawo ochrony srodowiska (tekst jedn. Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 z
p6zn. zm.) — definiujacej ogéine wymagania w odniesieniu do programéw ochrony
Srodowiska opracowywanych dla potrzeb gmin (art. 14 ust.1),

2)  Programu ochrony Srodowiska Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2007 - 2010 z
uwzglednieniem perspektywy do 2014 r.,

3)  Programu ochrony Srodowiska dla Powiatu Puftuskiego na lata 2004 — 2011,

4)  Wytycznych do sporzadzania programéw ochrony Srodowiska na szczeblu

regionalnym i lokalnym, ktére podaja sposob i zakres uwzgledniania polityki
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ekologicznej panstwa w programach ochrony $rodowiska oraz wskazéwki co do

zawartosci programow. W gminnym programie powinny by¢ uwzglednione:

- zadania wiasne gminy tzn. te przedsiewziecia, ktore beda finansowane
w catosci lub czedciowo ze Srodkéw bedacych w dyspozycji gminy,

- zadania koordynowane, tzn. finansowane ze $rodkow przedsigbiorstw oraz ze
érodkéw zewnetrznych, bedacych w dyspozycji organdw | instytucji szczebla
wojewddzkiego i centralnego, badz instytucji dziatajacych na terenie powiatu,

ale podlegiych bezposrednio organom wojewddzkim, badz centralnym.

Ponadto podczas opracowania niniejszego dokumentu korzystano ze wskazowek
zawartych w nastepujgcych publikacjach merytorycznych:

1, A. Bernaciak, M. Spychala, Programowanie ochrony 3rodowiska w gminie,
Wydawnictwo SORUS, Poznan 2007 r.

2. K. Giordano, Planowanie zréwnowazonego rozwoju gminy w praktyce, Wydawnictwo
KUL, Lublin 2005 r,

3. M. Kistowski, W. Staszek, Poradnik do opracowania gminnego i powiatowego
programu zréwnowazonego rozwoju [ ochrony érodowiska, Pomorski Urzad
Wojewddzki, Gdanisk 1999 r.

4. T. Borys, Jak budowal program ekorozwoju - poradnik dla gmin | organizacji

pozarzadowych. Agenda 21, tom 1 oraz tom IV, Warszawa — Jelenia Gora 1998 r.

Zrédtem danych koniecznych do sporzadzenia Programu bylty:
- materialy opisowe i dane liczbowe bgdace w posiadaniu Urzedu Gminy Zatory,
- dane statystyczne pochodzgce z opracowar Gtéwnego Urzedu Statystycznego,
- raporty Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Warszawie,
- prace instytutéw i placdwek naukowo badawczych z zakresu ochrony srodowiska,
- literatura i prasa fachowa,
- dostepne materialy dotyczace ochrony i ksztaftowania srodowiska w gminie oraz
w powiecie puttuskim i wojewddztwie mazowieckim,

- obserwacje wiasne w terenie.

Rozdziat 4.2. Uwarunkowania prawne opracowania i realizacji

Programu

Podstawe prawng sporzadzenia Programu ochrony Srodowiska dla gminy Zatory
na lata 2009 - 2016 stanowig nastepujgce akty prawne:
1) ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (tekst jednolity
Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 z pdzn. zm.},
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2)

3)

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy - Prawo ochrony
érodowiska, ustawy o odpadach oraz zmianie niektdrych ustaw (Dz. U. Nr 100, poz.
1085 z pdzn. zm.),

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z
2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.).

Ponadto niniejszy Prograrm oparto o zapisy nastepujgcych aktow prawnych:
Ustawy z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spofeczeristwa w ochronie Srodowiska oraz o0 ocenach
oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227 z pbZn. zm.),

Ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. Nr 92, poz. 880 2z
pozn. zm.),

Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. Nr 80, poz. 717 z pozn. zm.),

Ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 239,
poz. 2019 z pdzn. zm.),

Ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu éciekéw (Dz. U. Nr 72, poz. 747 p6Zn. zm.),

Ustawy z dnla 11 maja 2001 r. o opakowaniach i odpadach opakowaniowych
(Dz. U. Nr 63, poz. 638, z poz, zm.),

Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (tekst jedn. Dz. U. z 2010 r. Nr 185,
poz. 1243 z pézn. zm.),

Ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat {(Dz. U. Nr 111, poz. 724
z pézn. zm.),

Ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o ufrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. Nr 132, poz. 622 z p6zn. zm.)

Ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (tekst jedn. Dz. U, 2000 r. Nr 56,

poz. 679 z pdzn. zm.),

oraz aktow wykonawczych do powyzszych ustaw.

Niniejszy Program ochrony S$rodowiska uwzglednia takze uwarunkowania

wynikajace z miedzynarodowych, krajowych i wojewodzkich dokumentdw, polityki i

programoéw, a w szczegdinosci z:

1)
2}

Strategii zréwnowazonego rozwoju Unii Europejskiej (2001)

Dyrektyw Unii Europejskiej, tj.:

- ramowej dyrektywy wodnej 2000/60/WE

_ ramowej dyrektywy oceny jakosci powietrza i zarzadzania jakoscia powietrza
96/62/WE

- dyrektywy 99/31/WE dotyczacej sktadowania odpadéw
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4)

5)

6)
7)

8)
9)
10)

11)
12)
13)

14)
15)
16)

17)

18)
19)

- dyrektywy 79/409/EWG w sprawie ochrony dzikich ptakéw (tzw. ptasia)
- dyrektywy 92/43/EWG w sprawie ochrony siedlisk naturalnych oraz dzikiej
fauny i flory (tzw. sledliskowej)

Programu ochrony Srodowiska Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2007 - 2010 z
uwzglednieniem perspektywy do 2014 r. (aktualizacja, 2007),

Wojewddzkiego Planu Gospodarki Odpadami dla Mazowsza na lata 2007 - 2011 =z
uwzglednieniem fat 2012 - 2015 (aktualizacja, 2007),

Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do roku 2020 (aktualizacia, 2006),
Programu zwiekszania lesistoéci dla Wojewddztwa Mazowieckiego do roku 2020
(2007),

Program malej retencji dia Wojewddztwa Mazowieckiego (2008),

Strategli Rozwoju Kraju 2007 — 2015 (2006),

Programu Mozliwoséci Wykorzystania Odnawialnych Zrédet Energii dla Wojewddztwa
Mazowieckiego (2006),

Zaktualizowanej koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju (2005),

Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Mazowieckiego (2004),
Krajowej strategii ochrony i umiarkowanego uzytkowania bioréznorodnosci
biologicznej wraz z programem dziatan (2003),

Krajowego programu zwiekszania lesistosci (aktualizacja, 2003),

Krajowego programu oczyszczania sciekéw komunalnych (2003),

Polityki Ekologicznej Panstwa na lata 2009 - 2012 z uwzglednieniem perspektyw na
lata 2013 - 2016 (2008),

Diugookresowej strategii trwatego | zréwnowazonego rozwoju - Polska 2025
(2000),

Narodowej strategii edukacji ekologicznej (1998),

Polityki lesnej paristwa (1996).

Rozdzial 4.3. Uwarunkowania merytoryczne opracowania i realizacji

Programu

Merytoryczna podstawe opracowania, a nastepnie wdrazania Programu ochrony

érodowiska dla Gminy Zatory stanowia Polityka ekologiczna paristwa oraz programy

och

rony $rodowiska wyzszego rzedu.
Gtéwnym celem polityki ekologicznej panstwa jest, przyjeta w Konstytucji RP,

zasada zrownowazonego rozwoju. Zasada ta oznacza przyjgcie modelu rozwoju, w

ktérym zaspokajanie biezacych potrzeb spotecznych oraz potrzeb przysztych pokolen
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badzie traktowane réwnoprawnie i bedzie udziatem wszystkich grup spofecznych, a racje

spoteczne, ekonomiczne i ekologiczne traktowac nalezy rownorzednie.

Cele | zasady realizacji polityki paristwa w zakresie ochrony srodowiska
sprecyzowano w Polityce Ekologicznej Panstwa na fata 2009 - 2012 z uwzglednieniem
perspektyw na lata 2013 - 2016. Wér6d najwazniejszych celéw, okreslonych do 2016 r.,
wymieni¢ nalezy:

- zachowanie bogatej réznorodnosci biologicznej polskiej przyrody na réznych
poziomach organizacji: na poziomle wewnatrzgatunkowym (genetycznym),
gatunkowym oraz ponadgatunkowym (ekosystemowym), wraz z umozliwieniem
zréwnowazonego rozwoju gospodarczego kraju, ktory w sposob niekonfiiktowy
wspotistnieje z réznorodnoscig biologiczna,

- dalsze prace w kierunku racjonalnego uzytkowania zasobdw lesnych przez
ksztaltowanie ich wiasciwej struktury gatunkowej i wiekowej, z zachowaniem
bogactwa biologicznego. Oznacza to rozwijanie idei trwale zrownowazonej i
wielofunkcyjnej gospodarki lesnej,

- racjonalizacja gospodarowania zasobami wéd powierzchniowych i podziemnych w
taki sposéb, aby uchroni¢ gospodarke narodowg od deficytéw wody i zabezpieczyd
przed skutkami powodzi oraz zwigkszenie samofinansowania gospodarki wodnej.
Naczelnym zadaniem jest dgzenie do maksymalnej oszczednosci zasobdw wodnych
na cele przemystowe i konsumpcyjne, zwigkszenie retencji wodnej oraz skuteczna
ochrona gtéwnych zbiornikéw wod podziemnych przed zanieczyszczeniem,

- rozpowszechnianie dobrych praktyk rolnych i lesnych, zgodnych z zasadami rozwoju
zréwnowazonego,

- przeciwdziatanie degradacii terendéw rolnych, takowych i wodno-blotnych przez
czynniki antropogenne,

- ograniczenie presji wywieranej na $rodowisko podczas prowadzenia prac
geologicznych i eksploatacji kopalin,

- eliminacja nielegalnej eksploatacji kopalin,

- wzmocnienie ochrony niezagospodarowanych zi6z kopalin w procesie planowania
przestrzennego,

- catkowita likwidacja emisji substancji niszczacych warstwg ozonowg przez
wycofanie ich z obrotu i stosowania na terytorium Polski,

- znaczne zwiekszenie odzysku energii z odpadéw komunalnych w sposob bezpieczny
dla Srodowiska,

- eliminacja kierowania na skiadowiska zuzytego sprzetu elektrycznego i
elektronicznego oraz zuzytych baterii | akumulatoréw,

- pelne zorganizowanie krajowego systemu zbierania wrakéw samochoddw i

' demontaz pojazddw wycofanych z eksploatacji.
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Na dzien sporzadzenia niniejszego Programu podstawowym dokumentem
strategicznym na poziomie krajowym, ktory okresla cele do osiagnigcia w obszarze
rozwoju spofeczno — gospodarczego oraz warunki, ktore powinny zapewni¢ ten rozwdj
jest Strategia Rozwaju Kraju 2007 - 2015.

Powyzsza Strategia sporzadzona zostala zgodnie z zasadg Zréwnowazonego
rozwoju, czyli réwnorzednego uwzgledniania rozwoju gospodarczego, spofecznego |
ochrony Srodowiska. Celem Strategii, ktéra uwzglednia tez cele Unii Europejskiej w
zakresie zréwnowazonego rozwoju, jest polepszenie jakosci zycia mieszkancow Polski.
Jednym z pieciu priorytetéw Strategii jest poprawa infrastruktury technicznej i
spotecznej. W ramach tego priorytetu wskazuje sig na koniecznosc realizacji inwestycji z
zakresu ochrony Srodowiska stuzacych ochronie zasobdéw wodnych, poprawie czystosci
wod | powietrza, zapewniajgcych oszczedno$é energii | zabezpieczajacych przed
katastrofami naturalnymi. Ujete w Strategii cele pozwolg na efektywne wykorzystanie
funduszy krajowych oraz unijnych. Strategia jest zrodtem odniesienia dla innych strategii

i programéw krajowych, regionalnych i lokalnych.

Priorytety, obszary I system wdrazania funduszy unijnych takich jak: Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny, Fundusz Spoéjnosci na
lata 2007 - 2013 okresla Narodowa Strategia Spojnosci 2007 - 2013.

Cel strategiczny NSS to zapewnienie warunkow do wzrostu konkurencyjnosci
gospodarki. Realizacja NSS odbywa sie poprzez Programy Operacyjne (zarzadzane przez
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego) i szesnascie Regionalnych Programoéw Operacyjnych
(zarzadzanych przez zarzady wojewddziw). Wsréd Programéw Operacyjnych wyrdznia sie
m.in. PO Infrastruktura i Srodowisko, ktorego celem jest wzrost atrakcyjnosci
inwestycyjnej regiondw Polski poprzez rozwdj infrastruktury przy uwzglednieniu zasad
ochrony $rodowiska, zdrowia spofeczeristwa, zachowania tozsamosci kulturowej i rozwoju
spéjnoséci terytorialnej. W PO Infrastruktura i Srodowisko okreslono osiem priorytetow,
zwigzanych z ochrong | ksztattowaniem srodowiska:

1) Gospodarka wodno — Sciekowa

2) Gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi

3) Zarzadzanie zasobami i przeciwdziatanie zagrozeniom srodowiska

4) Przedsiewzigcia dostosowujace przedsigbiorstwa do wymogow ochrony srodowiska
5) Ochrona przyrody i ksztattowanie postaw ekologicznych

6) Transport przyjazny srodowisku

7) Bezpieczenstwo transportu i krajowe sieci transportowe

8) Infrastruktura energetyczna przyjazna srodowisku.

Na poziomie wojewodztwa dokumentem nadrzednym wytyczajgcym cele i

kierunki dziatah m. in. w zakresie polityki ekologicznej (ochrony srodowiska) jest
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Strategia rozwoju wojewddztwa mazowieckiego do roku 2020. Cele sformutowane w

Strategii zostaly zaadaptowane dla potrzeb wojewoddzkiego programu ochrony

érodowiska. Zachowany jest wiec Scisty zwiazek Strategii z Programem ochrony

érodowiska Wojewddztwa Mazowieckiego, ktory stanowi rozwinigcie Strategii rozwoju

wojewddztwa w odniesieniu do ochrony érodowiska. Ponizsze cele okreslone w Strategii

sg jednoczesnie celami gtdwnymi polityki ekologicznej wojewoédztwa, wynikajacymi z

polityki ekologicznej paristwa, ujetymi w Programie ochrony $rodowiska Wojewddziwa

Mazowieckiego:

1) zmniejszanie zanieczyszczen srodowiska,

2) zréwnowazone wykorzystanie materiatdw, wody i energii oraz rozwaoj
proekologicznych form dziatalnosci gospodarczej,

3) utworzenie spdjnego systemu obszaréw chronionych,

4) zwiekszenie lesistosci | ochrona lasow,

5) poprawa stanu bezpleczenstwa ekologicznego,

6) podnoszenie poziomu wiedzy ekologicznej.

Zagadnienia ochrony i ksztattowania srodowiska przyrodniczego uwzglednia
takze Plan zagospodarowania przestrzennego Wojewddziwa Mazowieckiego, wedtug
ktorego priorytetowymi kierunkami polityki przestrzennej jest poprawa warunkow
funkcjonowania $rodowiska przyrodniczego. Odnosza sig¢ one do dwoch sfer jakosci

&rodowiska: ochrony waloréw przyrodniczych oraz poprawy standarddw Srodowiska.

Ochrona_waloréw przyrodniczych realizowana jest poprzez stworzenie spojnego
systemu obszaréw chronionych (w drodze zwigkszenia ich powierzchni) obejmujgcego:
- wzmocnienie ochrony unikatowych dolin rzecznych i ich otoczenia,
- zapewnienie ciagiosci powigzan przyrodniczych (korytarze ekologiczne regionalne i
ponadregionalne),
- objecie ochrong obszaréw wodno-btotnych, stanowiacych siedliska szczegolnie
wazne dla zachowania réznorodnosci biologicznej,

- zwiekszenie lesistosci i ochrona laséw.

Poprawa standardéw srodowiska realizowana bedzie poprzez:

- zachowanie korzystnych warunkéw aerosanitarnych {ograniczenie emisji pytowych i
gazowych, wykorzystanie odnawialnych zrodet energii, proekologiczne inwestycje w
miejskich systemach transportowych, ograniczenie ,niskigj emisji”),

- racjonalizacje gospodarki wodnej (poprawa jakosci zasobdw, porzadkowanie
gospodarki wodno — $ciekowej przez budowe sprawnych systemow odprowadzania i
oczyszczania Sciekdw, eliminacja Zrzutéw substancji niebezpiecznych do wod
powierzchniowych i przesgczania do wodd podziemnych, zwiekszenie retencji),
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ochrone gleb przez poprawe ich jakosci,

uporzadkowanie i stworzenie spdjnego systemu gospodarki odpadami,

ochrone przed skutkami powodzi (poprawa stanu istniejgcych urzadzen i budowa
niezbednych zabezpieczen, prowadzenie robdt utrzymaniowych, zakaz zabudowy
terendw zalewowych) — zbyt daleko posunigeta ochrona waloréw przyrodniczych

moze negatywnie wptywadé na ochrone przeciwpowodziowg przylegtych terendw.

W Programie Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2007 -

2010 z uwzglednieniem perspektywy do 2014 r. okreslono szereg zadan o charakterze

priorytetowym, stanowigcych merytoryczng podstawe lokalnych programéw ochrony

Srodowiska. Niniejszy Program kontynuuje polityke ekologiczng wojewodztwa przyjeta w

Programie Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Mazowieckiego 2003 — 2011 szczegdlnie w

zakresie polityki dtugoterminowej (uzyskanie poprawy stanu srodowiska jest procesem

dtugotrwatym). Nadrzednym celem polityki ekologicznej wojewddztwa mazowieckiego

jest: ochrona waloréw przyrodniczych | poprawa standardéw Srodowiska.

Cele gtéwne Programu obejmuja;:
zmniejszenie zanieczyszczen sSrodowiska (dotyczy wod powierzchniowych i
podziemnych, gleb, odpaddw, powletrza atmosferycznego, hatasu i promieniowania
elektromagnetycznego},
zrownowazone wykorzystanie materiatdw, wody i energii oraz rozwdj
proekologicznych form dziatalnosci gospodarczej (w szczegdélnosci w rolnictwie,
transporcie i eksploatacji kopalin),
utworzenie spéjnego systemu obszaréw chronionych,
zwigkszenie lesistosci | ochrona lasow,
poprawe bezpieczernstwa ekologicznego (w zakresie ochrony przed powodzig, susza,
osuwiskami i pozarami, a takze zmniejszenia ryzyka zwigzanego z transporiem
substancji niebezpiecznych oraz wystepowaniem awarii przemystowych),
wzrost poziomu wiedzy ekologicznej (w zakresie edukacji ekologicznej w

spofeczenistwie, a takze w dziatalnosci gospodarczej).

W powyzszym Programie okreslono rowniez nastepujace priorytety ekologiczne

dla wojewodztwa mazowieckiego:

ochrona zasobéw wodnych, ochrona przed powodzig i suszg, gospodarka wodno-
sciekowa,

racjonalna gospodarka odpadami,

ochrona powietrza atmosferycznego przed zanieczyszczeniami,

ochrona i zwiekszanie =zasobéw przyrody, w szczegélnosci réznorodnosci

biologicznej.
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Poza w/w priorytetami ekologicznymi wazne dla poprawy stanu srodowiska

naturalnego jest uwzglednienie w Programie zadan dotyczacych:

- ochrony przed hatasem (w szczegélnosci drogowym),

- ochrony powierzchni ziemi (gleby i zasobéw surowcoéw minerainych),

- racjonalizacji wykorzystania zasobéw surowcoéw i energii (w tym energii

odnawialnej),

- ochrony przed promieniowaniem elektromagnetycznym,

- ochrony przed skutkami powaznych awarli przemystowych,

- wzmacnianie systemu zarzadzania ochrong srodowiska,

- poprawy $wiadomoéci ekologicznej spoteczenstwa.

W ,Programie Ochrony Srodowiska Wojewdédztwa Mazowieckiego na lata 2007 -

2010 z uwzglednieniem perspektywy do 2014 r,” okreslono szereg zadan o charakterze

priorytetowym do zrealizowania do roku 2014. Czeé¢ z nich, ze wzgledu na

uwarunkowania, dotyczy takze gminy Zatory.

Zostaly one zaprezentowane w ponizszej tabeli nr 1.

Tabela nr 1. Kierunki dziatari przewidziane do realizacji do 2014 r. okresfone w

.Programie ochrony $rodowiska dla wojewddztwa mazowieckiego ..." odnoszgce sie do

uwarunkowad gminy Zatory

Cel gidwny

Kierunki dziatar do 2014 r.

Zmniejszanle zanieczyszczen
grodowiska (wad
powierzchniowych,
podziemnych, gleb,
powietrza, dotyczy to
rowniez odpadow, hatasu i
promieniowania
elektromagnetycznego}

. skisrowanie w roku 2015 na skiadowiska odpaddw Innych niz nlebezpleczne i

budowa oczyszczalni Sciekéw komunalnych | systemow kanalizacjl zbiorcze]
ograniczanie splywu zanleczyszczen powlerzchnlowych z rolnictwa
zapewnienie mieszkaicom wody pitnej dobrej jakosci

wspleranie realizacji Indywidualnych systeméw oczyszczania sciekow w
zabudowie rozproszonej

wprowadzanie produkcii rolnej zgodnie z ustawg o rolnictwie ekologicznym
zagospodarowanie gleb w sposob, ktéry odpowiada w pelni ich
przyrodniczym walorom [ klasle bonitacyjnej

podnoszenle poziomu wiedzy uzytkownikéw gleb i gruntow (system szkoleri)
ochrona zwartych komplekséw terenéw rolnych o wysokich wartosclach
bonitacyinych przeznaczonych do produkdil rolnej poprzez egrzekucjg w
miejscowych planach zagospodarowanla przestrzennego cdpowiednich
zapisow,

prowadzenle edukacjl ekologicznej w zakresie prawidtowej gospodarki
odpadami,

doskonalenie systemu selektywnej zbldrki odpadéw w celu osiagniecia
odpowlednich poziomow odzysku 1 recyklingu dla oslagnigcia odpowiednich
limitow odzysku i recyklingu odpadow,

obojetnych nie wiecej niz 44% (wagowo) catkowitej lloscl odpaddw
komunalnych ulegajacych biodegradacii (w stosunku do roku 1995},
skierowanie w roku 2011 na skiadowiska odpaddw innych niz niebezpieczne i
obojetnych nle wiecej niz 63% (wagowo) catkowite] ilodci odpadow
komunalnych ulegajacych blodegradacii (w stosunku do roku 15995},
aliminowanie wegla jako paliwa w kotlowniach lokalnych i gospodarstwach
domowych,

zwlekszanie wykorzystania odnawialnych irodet energil, w szezegalnosc
energll geotermalnej | biomasy,

promocja ekologicznych noénikew energil
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Cel giowny

Kierunki dzialart do 2014 r.

Zmnlejszanie zanieczyszczen
$rodowiska (woéd
powlerzchniowych,
podziemnych, gleb,
powietrza, dotyczy to
rowniez odpadow, hatasu i
promieniowania
elektromagnetycznego)

preferowanle maltokonfliktowych lokallzacjt obiektdw przemystowych przy
opracowywaniu planéw zagospodarowania przestrzennego i w procedurach
Inwestycyinych,

wprowadzenle do miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
zaplsow poswigconych ochronie przed polami elektromagnetycznym! z
wyznaczenlem stref ograniczonego uzytkowanla m.in. wokét urzadzen
elektroenergetycznych, radiokomunikacyjnych i radiolokacyjnych,
optymalizacja zuzycia wody poprzez propagowanle wsrad indywidualnych
uzytkownikéw oszczednego korzystania z wody,

petne  zidentyfikowanle 1 zinstytucjonalizowanie poborow  wad
powierzchniowych | podziemnych, w szczegdlnodcl w zakresle poboréw dla
celdw bytowych i rolniczych

Zroéwnowazone
wykorzystanie materiatdw,
wody | energil oraz
rozwd]j proekologicznych
form dziatalnoscl
gospodarczej (w
szczeginoscl w rolnictwie,
transporcie | eksploatacii
kaopalin)

upowszechnianie wykorzystywania odnawlalnych Zrodet energli,

promocja ekologicznych nosnikdw energil,

zwiekszanle wykorzystania cdnawlalnych zrodet energl,

ograniczanle splywu zanleczyszczenr azotowych ze zrodet roiniczych,
rozbudowa slecl kanalizacyjnych na terenach wiejskich | oczyszczalni
przydomowych,

stosowanie zasad Dobrej Praktyk! Rolniczej,

podnoszenie poziomu wledzy rolnikéw na temat stosowania nawozow
sztucznych | naturalnych (system szkoleri i doradztwa rolniczego),
propagowanie rolnictwa ekologicznego | agroturystyki

Utworzenie spéjnego
systemu obszarow
chronionych, ochrona
ekosystemow cennych pod
wzgledemn przyrodniczym,
ochrona | rozwdj
ekosystemow lesnych

motywowanle spotecznosci lokalnych do dziatarn na rzecz utrzymania
waloréw przyrodniczych,

wyznaczanle | tworzenie zwartych komplekséw lesnych oraz lesnych pasow
izolacyjnych

zwigkszenie powlerzchni [asdw panstwowych,

upowszechnianie biologicznych 1 ekologicznych metod ochrony laséw,
upowszechnianle funkcji edukacyinych lasow

Poprawa bezpleczeristwa
ekologicznego (w zakresie
achrony przed powodzig,
susza, osuwiskami i
pozarami, a takie
zmniejszenle ryzyka
Zwigzanego 2 transportem
substancji niehezplecznych
oraz wystepowaniem awarli
przemystowych)

wdrozenle systemdw ostrzegania | ochrony przeciwpowodziowe],

tworzenie warunkéw dia wiasciwego zagospodarowania terendw zagrozonych
powodzia oraz susza hydrologiczna,

zwiekszanie retencyjnoscl zlewni oraz poprawa stanu technicznego urzadzen
zabezpleczenia przeclwpowodziowego, reallzacja ,Programu Mate] Retencji
Wojewddztwa Mazowieckiego”,

zwiekszenle liczby Inwestycii zwlazanych z budowa |
obwalowar przeciwpowodziowych wzdtuz rzek,

sukcesywne modernizowanle (wymiana, uzupetnienie) sprzetu dla jednostek
ochotniczych strazy pozarnych,

propagowanie zasad przeclwdziatania zagrozenlu pozarowemu

madernizacjg,

Wzrost pozlomu wiedzy
ekologiczne] {w zakresle
edukacjl ekologicznej
spoteczenstwa i w
dzlatalnosci gospodarcze])

rozszerzenle zakresu szkolen dla pracownikéw administracji publicznej w
zakresle edukacjl ekologlczne], podejmowania decyzil o realizacjl inwestycjt
mogacych pogorszyé stan  $rodowliska, wspdipracy z organizacjami
pozarzgdowymi, itp.,

organizowanie akcjl promocyinych 1 konkursdw w zakresie efekbywnoscl
energetycznej, oszczedzania wody, ochrony przed halasem  oraz
zrownowazonego transportu

upowszechnlanie w spoteczeristwie wiedzy o ochronie lasu,

ksztaltowanle proekologicznych wzorcdw konsumpcji w  gospodarstwie
domowym prowadzacych do zmniejszenla ilodcl odpadéw i ich segregacii,
dziatania na rzecz wzrostu swiadomosci ekologlcznej spotecznoscl lokalnych,
wiadz szczebla lokalnego w zakresie zrozumienla celdw ochrony przyrody i
réznorodnosel  blologicznef, state podejmowanie dziatari Informacyinych,
prarmocyjnych, edukacyinych w formie audycji 1 publikacii w $rodkach
masowego przekazu, kurséw, szkolerl, wystaw, konkursow, imprez
masowych itp.,

upowszechnienle w spoleczeristwle wiedzy o ochronie przyrody, jak tez roli
zadrzewier,

wzmacnianie etatowe komdrek ochrony $rodowiska | gospodark! wodnej,
upowszechnlanie wykorzystania odnawlalnych Zrodet energii
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Gidwne cele Programu ochrony $rodowiska dla powiatu puftuskiego, odnoszace
sie do specyfiki gminy Zatory, z podziatem na sektory ochrony sSrodowiska,
skonkretyzowano w sposob nastepujacy:

Ochrona powietrza

1)  Wyeliminowanie w lokalnych kottowniach 7zrodet opalanych paliwem staltym |
zastapienie ich kottami opalanymi gazem lub olejem niskosiarkowym,
wykorzystanie energii niekonwencjonalnych (sitownie wiatrowe, pompy cieplne,
mata hydroenergetyka, odnawialne surowce energetyczne, Zrodta skojarzone)

2) Ograniczenie emisji substanc]i odorotwdrczych, szczegdlnie na terenach wiejskich

3) Ograniczenie emisji zanleczyszczen pochodzacych ze srodkow transportu przez
wprowadzenie nowych systeméw komunikacyjnych, szczegolnie na terenie miasta
Puttuska, przez ktére przebiegaja trasy tranzytowe — budowa obwodnicy

4)  Stopniowe eliminowanie przestarzatych technicznie pojazdow

W zakresie utrzymania i ochrony wod podziemnych

1)  Objecie monitoringiem wszystkich srédet zanieczyszczenia moggcych mied wplyw
na jako$¢ woéd podziemnych

2) Zintensyfikowanie systemu kontroil nieczynnych studni oraz ich likwidacja zgodnie z
obowigzujacymi przepisami

3) Nadrobienie zalegtosci zwigzanych z budowa sieci kanalizacji w stosunku do

infrastruktury wodociagowej

Wody powierzchniowe

1) Systematyczna rozbudowa sieci kanalizacyjnej, zwlaszcza w Puttusku i gminach,
ktére posiadajg oczyszczalnie sciekdw

2)  Uporzadkowanie gospodarki éciekami deszczowymi

3) Kontynuacja budowy oczyszczaini sciekéw w miejscowosciach, ktére ich nie
posiadajg

4) Rozbudowa i modernizacja istniejacych oczyszczaini Sciekdw komunainych i
przemystowych, ktére nie oczyszczajg éciekdw w wymaganym stopniu

5) Zabezpieczenie terenow narazonych na zanieczyszczenia (np. parkingdw) w postaci

powierzchni szczelnych z odprowadzeniem podczyszczonych sciekdw deszczowych

Gospodarka wodna

1)  Przywracanie naturalnego charakteru ciekom (renaturalizacja ciekéw)
2) Modernizacja systemu melioracji uzytkéw zielonych

3) Odtwarzanie zbiornikéw matej retencji

4) Poprawa jakoscl wody pitnej
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Ochrona przed hatasem

1) Kontynuowanie dziatai zwigzanych z ograniczeniem hatasu w zakladach
przemystowych, aby wyeliminowac negatywne oddziatywanie akustyczne, zwtaszcza
na znajdujgca sie w sasiedztwie zabudowe mieszkaniowg

2) Prowadzenie, zwtaszcza na terenie miast, monitoringu hatasu

3) Przyjecie zasady lokalizacji zakiaddw ucigzliwych wyfacznie na terenach
przeznaczonych pod przemyst lub ustugi (poprzez wiasciwe ustalenia w planach

zagospodarowania przestrzennego)

Gospodarka odpadami

1) Egzekwowanie od wiascicieli nieruchomosci obowigzku racjonalnego usuwania
odpadéw dzieki czemu powinien by¢ likwidowany problem dzikich wysypisk oraz
spalania odpaddw na powierzchni ziemi

2) Konsekwentne realizowanie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach

3) Wprowadzenie systemu zbiérki i utylizacji opakowari po $rodkach ochrony roslin

4) Rozwigzanie problemu utylizacjl osadéw Sciekowych

5) Uporzadkowanie gospodarki odpadami medycznymi

6) Stworzenie przez gminy odpowiednich warunkéw do usuwania padtych zwierzat

7) Rozwigzanie problemu prawidlowej utylizacji wrakéw samochodowych, tacznie z

procesem demontazu

Ochrona zasobéw geologicznych
1) Prowadzenie stalego nadzoru nad legalng eksploatacjg zt6z kopalin

2)  Przyjecie gtéwnych kierunkéw rekultywacji: lesnej, rolniczej i wodnej

Ochrona przyrody

1)  Wdrazanie Programu NATURA 2000

2)  Wiasciwe utrzymanie i zagospodarowanie laséw nie stanowigcych witasnosci Skarbu
Panstwa

3) Kontynuacja realizacji programu zalesiania oraz zapewnienie odpowiednich $rodkow
na dotacje do zalesien

4)  Objecie szczegding ochrong gruntow lesnych

Rozdzial 5. Podstawowe definicje 7 zakresu ochrony srodowiska

W celu skutecznej realizacji niniejszego programu konieczne jest zdefiniowanie
podstawowych pojeé z zakresu szeroko pojgtej ochrony Srodowiska, ktorych wyjasnienie
zawierajg nastepujgce akty prawne:

- ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach
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- ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony Srodowiska

- ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach

- ustawy z dnia 18 {ipca 2001 r. - Prawo wodne

- ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody

- ustawy z dnia 3 paZzdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spofeczeristwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach

oddziatywania na srodowisko

Emisja — wprowadzane bezposrednio lub posrednio, w wyniku dziatainoscl cztowieka, do
powietrza, wody, gleby lub ziemi: substancje oraz energie, takie jak ciepto, hatas,

wibracje lub pola elektromagnetyczne

Gospodarowanie odpadami - to zbieranie, transport, odzysk i unieszkodliwianie
odpadéw, w tym réwniez nadzér nad takimi dziataniami oraz nad miejscami

unieszkodliwiania odpaddow

Hatas — dzwieki o czestotliwosciach od 16 Hz do 16.000 Hz. Potocznie hatasem przyjeto
definiowa¢ kazdy dzwiek niepozadany lub szkodliwy dla zdrowia ludzkiego

Kompensacja przyrodnicza — zespét dzialan obejmujacych w szczegoblnosci roboty
budowlane, roboty ziemne, rekultywacje gleby, zalesianie, zadrzewianie lub tworzenie
skupieri roslinnosci, prowadzacych do przywrocenia réwnowagi przyrodniczej lub
tworzenie skupiefl roslinnosci, prdwadza_cych do przywrocenia rownowagi przyrodniczej
na danym terenie, wyrdwnania szkéd dokonanych w srodowisku przez realizacje

przedsiewzigcia i zachowanie waloréw krajobrazowych

Monitoring - to:

- w ogélnym znaczeniu termin ten oznacza wielokrotne pomiary w celu okreslenia
zmian w pewnym okresie

- w znaczeniu zawezonym termin ten oznacza systematyczne pomiary poziomu
stezenia danego zanieczyszczenia wykonywane w odniesieniu do wybranego
normatywu lub w celu oceny skutecznosci okreélonego systemu i urzadzen

oczyszczajacych

Obszar chronionego krajobrazu - obejmuje tereny chronione ze wzgledu na
wyrézniajacy sie krajobraz o zréznicowanych ekosystemach, wartosciowe ze wzgledu na
mozliwoé¢ zaspokajania potrzeb zwigzanych z turystyka i wypoczynkiem lub petniong

funkcja korytarzy ekologicznych

Obszar specjalnej ochrony ptakéw - obszar wyznaczony, zgodnie z przepisami prawa

Unii Europejskiej, do ochrony populacji dziko wystepujacych ptakow jednego lub wielu

18



Program ochrony srodowiska dia gminy Zatory na lata 2012 - 2013, = perspekywqg na lata 2016 — 2019

gatunkéw, w ktérego granicach ptaki majg korzystne warunki bytowania w ciggu catego

zycia, w dowolnym jego okresie albo stadium rozwoju

Obszary Natura 2000 - to obszary, o ktdrych mowa w art. 25 ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody oraz proponowane obszary majgce znaczenie dla

Wspdélnoty Europejskiej

Odpady - wszystkie przedmioty oraz substancje state, a takze nie bedace sciekami
substancje ciekte powstajgce w wyniku prowadzenia dziatalnosci gospodarczej lub
bytowania cztowieka, nieprzydatne w miejscu lub czasie, w ktorym powstaty i nie
przeznaczone do zagospodarowania w okreslonym miejscu i czasie. Za odpady uwaza sig

réwniez osady sciekowe

Ochrona érodowiska — to podjecie lub zaniechanie dziatan, umozliwiajgce zachowanie

lub przywracanie réwnowagi przyrodniczej; ochrona ta polega w szczegdbinosci na:

- racjonalnym ksztattowaniu $rodowiska i gospodarowaniu zasobami srodowiska
zgodnle z zasadg zrownowazonego rozwoju

- przeciwdziataniu zanieczyszczeniom

- przywracaniu elementdw przyrodniczych do stanu wiasciwego

Odzysk - to wszelkie dziatania, niestwarzajgce zagrozenia dla zycia, zdrowia ludzi lub
dla $rodowiska, polegajace na wykorzystaniu odpadéw w catosci lub w czesci, lub
prowadzace do odzyskania z odpadow substancji, materiatéw Iub energii 1 ich
wykorzystania, okreslone w zatgczniku nr 5 do ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o

odpadach

Ostoja - miejsce o warunkach sprzyjajacych egzystencji roslin, zwierzat lub grzybow

zagrozonych wyginigciem lub rzadkich gatunkéw

Park krajobrazowy - obejmuje obszar chroniony ze wzgledu na wartosci przyrodnicze,
historyczne i kulturowe oraz walory krajobrazowe w celu zachowania, popularyzacji tych

wartosci w warunkach zrownowazonego rozwoju

Pomniki przyrody — to pojedyncze twory przyrody zywej i nieozywionej fub ich skupiska
o szczegblnej wartosci przyrodniczej, naukowej, kulturowej, historycznej lub
krajobrazowej oraz odznaczajace sig indywidualnymi cechami, wyrézniajacymi je wérod
innych tworéw, okazatych rozmiardw drzewa, krzewy gatunkéw rodzimych lub obcych,

srodta, wodospady, wywierzyska, skatki, jary, gtazy narzutowe oraz jaskinie.

Powszechne korzystanie ze Srodowiska — przysfuguje z mocy ustawy kazdemu
i obejmuje korzystanie ze srodowiska, bez uzycia instalacji, w celu zaspokojenia potrzeb

osobistych oraz gospodarstwa domowego, w tym wypoczynku oraz uprawiania sportu, w
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zakresie wprowadzania do Srodowiska substancji lub energii. Korzystanie ze Srodowiska
wykraczajgce poza ramy korzystania powszechnego moze by¢, w drodze ustawy,
obwarowane obowigzkiem uzyskania pozwolenia, ustalajacego w szczegolnosci zakres |

warunki tego korzystania, wydanego przez whasciwy organ ochrony srodowiska

Powszechne korzystanie z wéd - przystuguje z mocy ustawy kazdemu i stuzy do
zaspokajania potrzeb osobistych, gospodarstwa domowego lub rolnego, bez stosowania
specjalnych urzadzen technicznych, a takie do wypoczynku, uprawiania turystyki,
sportéw wodnych oraz, na zasadach okreslonych w przepisach odrebnych, amatorskiego
polowu ryb. Powszechne korzystanie z wod nie obejmuje:

- wydobywania kamienia, zwiru, piasku oraz innych materiatéw z morskich wod

wewnetrznych wraz z wodami Zatoki Gdanskiej oraz z wod morza terytorialnego

- wycinania roslin z wod lub brzegu

- wydobywania kamienia i zwiru z potokdw gdrskich

Powazna awaria - to zdarzenie, w szczegdlnosci emisje, pozar lub eksplozjg, powstate
w trakcie procesu przemystowego, magazynowania lub transportu, w ktorych wystepuje
jedna lub wiecej niebezpiecznych substancji, prowadzace do natychmiastowego
powstania zagrozenia zycia lub zdrowia ludzi lub érodowiska |ub powstania takiego

zagrozenia z opoznieniem

Recykling - to taki odzysk, ktéry polega na powtornym przetwarzaniu substancji lub
materiatéw zawartych w odpadach w procesie produkcyjnym w celu uzyskania substancji
lub materialu o przeznaczeniu pierwotnym lub o innym przeznaczeniu, w tym tez

recykling organiczny, z wyjatkiem odzysku energii

Réwnowaga przyrodnicza - to stan, w ktdrym na okreslonym obszarze istnieje
rébwnowaga we wzajemnym oddziatywaniu: czlowieka, sktadnikéw przyrody zywej i

uldadu warunkdw siedliskowych tworzonych przez sktadniki przyrody nieozywionej

Siedlisko przyrodnicze - obszar ladowy lub wodny, naturalny, pétnaturalny lub

antropogeniczny, wyodrebniony w oparciu o cechy geograficzne, abiotyczne i biotyczne

Specjalny obszar ochrony siedlisk — obszar wyznaczony, zgodnie z przepisami prawa
Unii Europejskiej, w celu trwate] ochrony siedlisk przyrodniczych lub populadji
zagrozonych wyginigciem gatunkéw roslin lub zwierzat lub w celu odtworzenia
whasciwego stanu ochrony siedlisk przyrodniczych lub wilasciwego stanu ochrony tych

gatunkow

Szczegblne korzystanie z wéod — jest korzystaniem wykraczajgcym poza korzystanie

powszechne lub zwykte i obeimuje w szczegoinosci:
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pobér oraz odprowadzanie wad powierzchniowych lub podziemnych

wprowadzanie sciekow do wdd lub do ziemi

przerzuty wody oraz sztuczne zasilanie woéd podziemnych

pietrzenie oraz retencjonowanie srédladowych waod powierzchniowych

korzystanie z wdd do celéw energetycznych

korzystanie z wéd do celdw zeglugi oraz sptawu

wydobywanie z woéd kamienia, zwiru, piasku oraz innych materiatdw, a takze
wycinanie roslin z wod lub brzegu

rybackie korzystanie ze éradladowych wod powierzchniowych

Scieki - to wprowadzane do wod lub do ziemi:

wody zuzyte na cele bytowe lub gospodarcze

ciekte odchody zwierzece, z wyjatkiem gnojowki i gnojowicy przeznaczonych do
rolniczego wykorzystania w sposdb i na zasadach okreslonych w przepisach
ustawy z dnia 26 lipca 2000 r. o nawozach i nawozeniu B

wody opadowe lub roztopowe, ujete w systemy kanalizacyjne, pochodzace
z powierzchni zanieczyszczonych, w tym z centrow miast, terendw przemystowych i
skiadowych, baz transportowych oraz drég i parkingow o trwatej nawierzchni,

wody odciekowe ze skiadowisk odpadow, wykorzystane solanki, wody lecznicze
i termalne,

wody pochodzace z odwodnienia zaktadéw gérniczych, z wyjatkiem waéd
wttaczanych do gérotworu, jezeli rodzaje i ilos¢ substancji zawartych w wodzie
wtiaczanej do gérotworu sa tozsame z rodzajami i ilodcig zawartymi w pobranej
wodzie

wody wykorzystane, odprowadzane z obiektéw chowu lub hodowli ryb oraz innych
organizméw wodnych, jezeli przyrost ilogci substanciji, pochodzacych z chowu lub
hodowli ryb oraz innych organizméw wodnych, w wodzie odprowadzanej z tych
obiektéw jest wigkszy niz wartosci okreslone w warunkach wprowadzania Sciekow

do wod

Scieki bytowe - to écieki z budynkéw przeznaczonych na pobyt ludzi, z osiedli

mieszkaniowych oraz z terenéw ustugowych, powstajace w szczegdinosci w wyniku

ludzkiego metabolizmu oraz funkcjonowania gospodarstw domowych

$cieki komunalne - to écieki bytowe lub mieszanina Sciekéw bytowych ze Sciekami

przemystowymi albo wodami opadowymi lub roztopowymi

8 bz, U. Nr 89, poz. 991
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Scieki przemyslowe - to écieki odprowadzane z terendw, na ktérych prowadzi sie
dziatalnogé handlowy lub przemystowa albo sktadowa, niebedace Sciekami bytowymi lub

wodami opadowymi

Srodowisko - to ogdt elementéw przyrodniczych, w tym takze przeksztatconych
w wyniku dziatalnosci cztowieka, a w szczegolnosci powierzchnia ziemi, kopaliny, wody,

powietrze, zwierzeta i rodliny, krajobraz oraz klimat

Trwale zréwnowazona gospodarka lesna - dzialalnosC zmierzajacq do
uksztattowania struktury laséw i ich wykorzystania w sposob i tempie zapewniajgcym
trwate zachowanie ich bogactwa biologicznego, wysokiej produkcyjnosci oraz potencjatu
regeneracyjnego, zywotnosci i zdolnosci do wypetniania, teraz i w przyszitoscl, wszystkich
waznych ochronnych, gospodarczych i socjalnych funkcji na poziomie lokalnym,

narodowym i globalnym, bez szkody dla innych ekosystemow

Unieszkodliwianie odpadéw - to poddanie odpadéw procesom przeksztatcen
biologicznych, fizycznych lub chemicznych okreslonym w zataczniku nr 6 do ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach, w celu doprowadzenia ich do stanu, ktéry nie

stwarza zagrozenia dla Zycia, zdrowia ludzi lub dla srodowiska

Uzytki ekologiczne - to zastugujace na ochrong pozostatosci ekosystemoéw majgcych
snaczenie dla zachowania roznorodnosci biologicznej — naturalne zbiorniki wodne,
&rodpoine i érédlesne oczka wodne, kepy drzew i krzewdw, bagna, torfowiska, wydmy,
ptaty nieuzytkowanej roslinnosci, starorzecza, wychodnie skalne, skarpy, kamience,
siedliska przyrodnicze oraz stanowiska rzadkich lub chronionych gatunkdéw roslin,
zwierzat i grzybow, ich ostoje oraz miejsca rozmnazania lub miejsca sezonowego

przebywania.

Walory krajobrazowe - wartosci ekologiczne, estetyczne [ub kulturowe obszaru oraz
zwigzane z nim rzezbe terenu, twory i skiadniki przyrody, uksztattowane przez sity

przyrody lub dziatalnosé cztowieka

Zanieczyszczenie Srodowiska - to emisja, ktéra moze by¢ szkodliwa dla zdrowia ludzi
lub stanu $rodowiska, moze powodowac szkode w dobrach materialnych, moze pogarszac
walory estetyczne Srodowiska lub moze kolidowac z innymi, uzasadnionymi sposobami

korzystania ze srodowiska

Zbieranie odpadéw — to kazde dziatanie, w szczegdblnosci umieszczanie w pojemnikach,
segregowanie | magazynowanie odpadow, ktére ma na celu przygotowanie ich do

transportu do miejsc odzysku lub unieszkodliwiania
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Zbieranie selektywne jest wymogiem ustawy o odpadach z dnia 27 kwietnia 2001 r.
W przeciwienstwie do systemu zbierania odpadéw niesegregowanych - jest to
system oddzielnego zbierania dwdch lub wigcej grup odpaddéw z podziatlem wediug jasno
okredlonych cech. Zbieranie selektywne moze byc realizowane wg réznych systemow
zbierania, najczesciej uzaleznionych od rodzaju zabudowy i bedacego w dyspozycji
sprzetu do zbierania i wywozu. Selektywna zbiérke w systemie od drzwi do drzwi
realizuje sie zestawem pojemnikéw wyrozniajacych sie barwa. System zbierania przy
krawezniku bazuje na zbieraniu czesci odpaddw (surowcéw wtoérnych) w worki foliowe.

Utatwieniem w prowadzeniu takiej zbiorki dla mieszkanca moga by¢ stelaze do workéw

Zréwnowazony rozwoju — rozumie sie przez to taki rozw0j spoleczno -~ gospodarczy, w
ktérym nastepuje proces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych,
z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwalosci podstawowych procesow
przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb
poszczegblnych spotecznosdel fub obywateli zaréwno wspétczesnego pokolenia, jak i

przysztych pokolen

Zwykle korzystanie ze $rodowiska - to takie korzystanie wykraczajgce poza ramy
korzystania powszechnego, co do ktérego ustawa nie wprowadza obowigzku uzyskania

pozwolenia

Zwykle korzystanie z wod - przystuguje wiascicielowi gruntu i stuzy zaspokojeniu
potrzeb wiasnego gospodarstwa domowego oraz gospodarstwa rolnego. Prawo to nie
stanowi prawa do wykonywania urzadzen wodnych bez wymaganego pozwolenia
wodnoprawnego. Nie stanowi zwyktego korzystania z wod:

nawadnianie gruntéw lub upraw wodg podziemna za pomoca deszczowni

- korzystanie z wody podziemnej, jezeli urzadzenia do poboru wody umozliwiajg
pobor w ilosci wigkszej niz 5 m 3 na dobe

- korzystanie z wéd na potrzeby dziatalnosci gospodarczej

- wprowadzanie do wéd lub do ziemi oczyszczonych sciekdw, jezeli ich ilos¢ jest

wigksza niz 5 m ? na dobe

Zrodio emisji — to punkt lub obszar, z ktérego zachodzi wprowadzanie substancji lub

energii do powietrza, wody, gleby lub ziemi
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Rozdzial 6. Ogélna charakterystyka Gminy Zatory

Rozdzial 6.1. Podstawowe dane o gminie

Administracyjnie gmina Zatory potoZzona jest w wojewodztwie mazowieckim, w
potudniowo — wschodniej czesci powiatu puttuskiego. Ogolna powierzchnia gminy
obejmuje 121,62 km? (12.162 ha). Uzytkowanie terenu w obrebie gminy prezentuje
ponizsza tabela nr 2 oraz wykres nr 1,

Liczba mieszkancéw gminy wg danych ewidencji ludnosci na dzien 30 czerwca

2011 r. wynosita 4.845 os6b. Gestoéé zaludnienia na terenie gminy wynosi 39 osab/ km?.

Tabela nr 2. Uzytkowanie terenu w gminie Zatory

Powierzchnia
Lp. Sposoh uzytkowania terenu
ha %o
1. | uzytki roine, w tym 7.248,58 59,6
- grunty orne 6.101,82 50,2
- sady 65,14 0,5
- fgki | pastwiska 1.081,62 8,9
2. | lasy 3.320,71 27,3
3. | pozostaie grunty 1.592,71 13,1

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy na dziert 30 czerweca 2011 r.

Wykres nr 1. Uzytkowanie terenu w gminie Zatory

13,1%

27,3%

8,9%

O sady Etaki | pastwiska B lasy

pozostate grunty M grunty orne

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy na dzieri 30 czerwca 2011 r.
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Gmina Zatory jest gmina typowo wiejska, zorganizowang w 26 sotectw: Borsuki
- Kolonia, Burlaki, Ciensza, Ciski, Debiny, Drwaly, Giadczyn, Gladczyn Rzgdowy,
Gladczyn Szlachecki, Kruczy Borek, Lemany, Lutobrok, Lutobrok - Folwark, Mierzecin,
Mystkowiec - Kalinéwka, Mystkowiec - Szczucin, Nowe Borsuki, Pniewo, Pniewo -
Kolenia, Przytubie, Stawinoga, Sliski, Topolnica, Wiktoryn, Woélka Zatorska, Zatory.

W krajobrazie gminy przewaza rozproszona zabudowa zagrodowa. Ponad 80%
sieci osadniczej stanowig miejscowosci o liczbie ludnosci ponizej 200 mieszkancow.
Podstawowa forma wiasnosci budownictwa mieszkaniowego jest wiasnosc prywatna.

Dodatkowo, w sezonie letnim, ilos¢ mieszkaficéw znaczaco wzrasta w takich
miejscowosciach, jak: Borsuki Kolonia, Nowe Borsuki, tecino, Kruczy Borek, Sliski,

Burlak] i Stawinoga.

Gmina Zatory ma charakter typowa rolniczy z nastawieniem gospodarczym na
produkcje rolnicza. Dominujacg forma wilasnosei w strukturze wiadania gruntami na
obszarze gminy jest gospodarka indywidualna, Produkcje rolniczg prowadzi 1.124
gospodarstwa rolne, Srednia wielkos¢ gospodarstw rolnych ogétem na terenle gminy
ksztattuje sie na poziomie ok. 6,55 ha. Wiodgca pozycje produkcii roslinnej na terenie
gminy zajmujg zboza i ziemniaki, w hodowli za$ bydto i trzoda chlewna. Na terenie gminy
funkcjonujg takze kurniki (nie podlegajg one jednak obowigzkowi uzyskania IPPC).

Poza rolnicza dziataino$é¢ gospodarcza na terenie gminy Zatory prowadzi 327
podmiotdw gospodarczych 9, w tym najliczniej wystepuia:

- podmioty z sekcji handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdéw samochodowych,

wigczajac motocykle — 70 podmioty,
- podmioty z sekcji budownictwo - 50 podmioty,
- podmioty z sekcji transport i gospodarka magazynowa — 33 podmioty.

Najwieksza liczba podmiotéw gospodarczych zarejestrowana zostata na terenie
m. Zatory i Pniewo. Wazniejsze podmioty funkcjonujace na terenie gminy to:
- stacje paliw w m. Zatory (TANK-GAZ) i Pniewo (AB-5),
- ustugi tartaczne w m. Zatory i Nowe Borsuki,
- firma ,KEOS-PASZ" w Zatorach,
- firma ,DREW-STOL"” w Zatorach,
- gospodarstwo rolno ~ ogrodnicze LSADPOL" w m. Zatory,
- placéwki medyczne oraz apteki w m. Zatory i Pniewo,

- lecznica weterynaryine w m. Zatory i Pniewo.

? dane Banku Danych Lokalnych, 2010 r., www.stat.gov.pl
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Rozdzial 6.2. Infrastruktura techniczna

Na terenie gminy Zatory funkcjonuja dwa komunalne ujecia wody (wraz ze
stacjami uzdatniania), zaopatrujace w wodg wszystkie miejscowosci zlokalizowane na
terenie gminy.

Dlugos¢ czynnej sieci wodociggowej na terenie gminy na koniec 2010 r. wynosita
119,78 km wodociagu rozdzielczego i 29,37 km przytaczy wodociagowych prowadzacych
do budynkéw (1088 sztuk przytaczy). Liczba budynkow mieszkalnych z przylaczem sieci
wodociggowej wynosita 1088 obiektow (w tym 1524 mieszkaf w tych budynkach).

Na terenie gminy Zatory funkcjonuja dwie oczyszczalnie éciekéw - jedna
stanowigca wiasno$¢ Gminy Zatory, zlokalizowana w m. Zatory (odprowadzajgca
oczyszczone $cieki do rzeki Prut), druga - stanowiaca wiasnosé Osiedlowej Spoétdzielni
Mieszkaniowej w Gtadczynie (odprowadzajgca oczyszczone scieki do rowu
melioracyjnego).

Dlugosé¢ czynnej sieci kanalizacyjnej na terenie gminy na koniec 2010 r. wynosita
10,3 km sieci zbiorczej | 5,46 km przytaczy kanalizacyjnych prowadzacych do budynkow
(389 sztuk przytaczy). Liczba budynkow mieszkalnych z przytgczem sieci kanalizacyjnej
wynosita 389 obiektéw (w tym 536 mieszkan w tych budynkach).

W przypadku pozostatych obiektow powstajace dcieki socjalno - bytowe
gromadzone sa w zbiornikach bezodptywowych (w iloéci 592 sztuk na terenie catej
gminy), a nastepnie wywozone taborem asenizacyjnym na gminng oczyszczalnie Sciekow.

Na dzier sporzadzenia niniejszej aktualizacji Programu na terenie gminy Zatory
nie posiada lokalizacji funkcjonujace sktadowisko odpadéw komunainych oraz zadna inna
instalacja sfuzaca unieszkodliwieniu badz odzyskowi odpaddow komunalnych. W m. Zatory
- Biele posiada lokalizacje zamknigte skiadowisko odpaddw innych niz niebezpieczne czy
obojetne (przyjmowanie odpaddw zostato zakonczone 31 grudnia 2008 r.), pozostajgce w
trakcie rekultywacji (decyzja Starosty Pultuskiego z dnia 5 lipca 2011 r. znak sprawy
RLO.6237.5.2011 — przewidujaca rekultywacje w kierunku lednym, date jej zakonczenia
ustalono na XII 2011 r.}.

Na terenie gminy Zatory nie posiada lokalizacji gazociag sieciowy. Qgrzewanie
obiektéw realizowane jest z indywidualnych Zrédet ciepta. Dominujacym zrodtem ciepta

na terenie gminy (ponad 90%) sg kotlownie weglowe, zaé ekologiczne 2rodia ciepta
stanowig niecate 4%.

Uklad komunikacyjny gminy oparty jest na dwoch drogach wojewodzkich:

Puttusk — Wyszkéw, przebiegajacej przez pétnocno — wschodnig czes¢ gminy oraz Serock

— Wyszkéw, przebiegajaca wzdtuz potudniowej granicy gminy.
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Rozdzial 6.3. Srodowisko przyrodnicze

Ze wzgledu na fakt, iz na dzied sporzadzenia niniejszej aktualizacji Programu
ochrony $rodowiska na terenie gminy Zatory nie posiada lokalizacji zadne funkcjonujace
skiadowisko odpadéw komunalnych badz innych, ani inna instalacja do
zagospodarowania jakiejkolwiek kategorii odpadéw, a w okresie programowania
ponizszego Programu nie przewiduje sig lokalizacji na terenie gminy nowego sktadowiska
odpadéw lub innych Instalacji do zagospodarowania odpaddw, w szczegdinoscl
komunalnych w ninigjszym dokumencie pominigto przedstawienie charakterystyki
elementéw érodowiska przyrodniczego, tj. wody powierzchniowe i podziemne czy warunki
geolagiczne.

Charakterystyka ta zostata w sposéb szczegotowy przedstawiona w pierwszym

.Programie ochrony srodowiska dia Gminy Zatory w latach 2004 - 2011".

Na terenie gminy, w migjscowoséci Zatory — Biele zlokalizowane jest zamknigte
skitadowisko odpadéw komunalnych, pozostajace w trakcie rekultywacji oraz monitoringu
poeksploatacyjnego, z ktdrego wynika, 1z nie stanowi ono zadnego zagrozenia dla

Srodowiska przyrodniczego, a w szczegdlnosci wéd podziemnych.

Rozdziatl 6.4. Jakosé srodowiska przyrodniczego

Gtéwnym zrodtem danych zawartych w niniejszym rozdziale sa raporty
opracowywane przez Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w Warszawie
dotyczace stanu s$rodowiska w wojewddztwie mazowieckim. Najaktualnigjsze dane
pochodzg z nastepujacych opracowan:

- Jakoéé i zagrozenia wéd powierzchniowych w wojewddztwie mazowieckim”. Raport
Wojewaddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska, Warszawa 2002 r.

- ,Roczna ocena jakoéci powietrza w wojewddztwie mazowieckim - raport za rok
2009”, Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Warszawie, 2010 r.

- ,Stan Srodowiska w wojewddziwie mazowieckim w 2007 r.”, Waojewdodzki
Inspektorat Ochrony Srodowiska w Warszawie, 2008 r.

- ,Stan Srodowiska w wojewddztwie mazowieckim w 2008 r.” Wojewaddzki
Inspektorat Ochrony Srodowiska w Warszawie, 2009 r.

- ,Stan czystosci rzek na podstawie wynikéw badari wykonanych w ramach
monitoringu $rodowiska w latach 2007 - 2009, Biblioteka Monitoringu Srodowiska,
Warszawa 2010 r.

- ~Monitoring rzek w 2007 i 2008 r.”, www.wios.warszawa.pl
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Na terenie gminy Zatory obecnie zaden z elementow Srodowiska przyrodniczego
nie jest poddawanym cyklicznym badaniom monitoringowym w zakresie jakosci,
realizowanym przez Wojewo6dzki Inspektorat Ochrony Srodowiska.

Ostatnie dostepne badania jakosci Srodowiska przyrodniczego z terenu gminy
Zatory pochodza z lat 1999 - 2000 i dotyczg rzeki Prut, ktéra w podanym okresie
prowadzita wody III i IV klasy jakosci.

W przypadku rzeki Narew problem czystosci jej wéd na terenie gminy Zatory
stanowi problem ponadlokalny. Najwiekszy wplyw na stan czystodci rzeki, zaréwno na
terenie gminy, jak i poza nig, maja scieki socjalno — bytowe z gospodarstw domowych |
obiektéw uzytecznogéci publicznej oraz splywy powierzchniowe z terendow rolnych
(zawlerajace nawozy mineralne i organiczne oraz érodki ochrony roslin). Posrednim
#rodtem zanieczyszczenia rzeki Narew sg takze jej doptywy.

Na terenie gminy nie sg prowadzone badania jakosci wod prowadzonych przez
rzeke Narew. W roku 2007 najblizsze w stosunku do obszaru gminy punkty pomiarowo -
kontrolne na rzece znajdowalty sig:

- w gore rzeki — na 64,5 km biegu rzeki — punkt Pultusk, gmina Pultusk, powiat
puttuski,
- w dét rzeki — na 41,1 km biegu rzeki — punkt Wierzbica - powyZej ujscia Bugu,

gmina Serock, powiat legionowski.

W ponizszej tabeli nr 3 przedstawiono wyniki ostatnich badan monitoringowych
dla powyzszych punktéw pomiarowo - kontrolnych,

W roku 2008 punkty pomiarowe w Pultusku oraz Wierzbicy nie zostaly
uwzglednione w badaniach. W ponizszej tabeli nr 4 przedstawiono jakos¢ wod rzeki
Narew w punktach zlokalizowanych najblizej terenu gminy Zatory w 2008 r.

W tabeli nr 5 przedstawiono ocene stanu wod rzeki Narew w statych wieloletnich
punktach pomiarowych w latach 2007 - 2008 (w roku 2009 jakos¢ wdéd w punkcie
pomiarowym Puttusk nie byta badana).
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Tabela nr 3. Ocena jakodci wéd rzeki Narew w najblizej pofozonych punktach pomiarowo

- kontrolnych w stosunku do gminy Zatory

| wyniki pomiaréw wskaznikéw i substancji

g g o odpowiadajacych IV lub V klasie jakosci wéd
4]

g E N o ;g Q stezenia

S| 8% s |g| o x

[} E = o ' =] g 5 o 0]

Bl g5 2 |E|lw o 2 5| £ , £ 2
BE| 5 |0 o z & k- B S 5 E
w8 3 n g 2 € E K E &
X E Z £ 5 g o U > E
= o ] m 1] [T - & c

3 n ey ] B
& L @ g E
= £
bharwa v mg P/ | 25 40 15
ChZT - Cr v mg Oy | 35,367 43,3 26
v v azot Kjeldahla | IV mg N/ | 1,118 2,14 0,78

2| o 0 fenole lotne | 1V mg/ | 0,0075 | 0,012 | 0,004

Pl 2 645 |2 1V

S| 5 = chlorofil ,a” | IV pa/ | 26,155 | 57,56 3,65

& & og.lb. b.coli | IV | n/ 100 ml | 18300 | 46000 | 2400
selen v | mgsSe/! | 0,035 0,051 | 0,024

Ib. b. coli fek. Iv | n/ 100 ml | 14010,8 46000 930

barwa IAY mg P/ | 37 50 25

g‘ BZTs IV | mgOy/I 3,583 8 1

Qo o ChZT - Mn IV | mgOy/1 | 10,265 13,9 7,18
53 |41 | 8|y | ChZT-Cr | IV | mgOy/l | 36725 | 46,6 26,6
% .g ' E chlorofil ,,a” v pg/ | 36,688 82,2 2,65
E = og.Ib.b.coli | IV | n/ 100 mi | 6903,3 46000 750
= azot Kjeldahla v mg N/ | 3,35¢% 15,1 1,27
selen v mg Se/ | 0,036 0,062 0,02

Zrodio: Monitoring rzek w 2007 r., www.wios.warszawa.pl
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Tabela nr 5. Ocena stanu wdd rzeki Narew w punkcie pomiarowym Pultusk w latach

2007 - 2008
Rok 2007 Rok 2008
Klasyfikacja stanu .
- . umiarkowany umiarkowany

ekologicznego wad

Klasyfikacja stanu

chemicznego wod dobry dobry
Ocena stanu wod zly zly

Zrédio: Stan czystosci rzek na podstawie wynikéw badari wykonanych w ramach monitoringu
érodowiska w latach 2007 - 2009, Biblioteka Monitoringu Srodowiska, Warszawa 2010 r.

W przypadku pozostatych rzek i ciekow plynacych brak jest rozpoznania
czystosci wod. Na terenie gminy nie sg rowniez prowadzone systematyczne badania

jakoédci zwykiych wéd podziemnych w ramach krajowego monitoringu w otworze.

Warunki aerosanitarne na terenie gminy Zatory stanowig wypadkowg emisji
pochodzenia lokalnego i naptywowego. Ze wzgledu na przewage wiatrow zachodnich i
pétnocno - zachodnich zanieczyszczenia o charakterze przemystowym na teren gminy
nawiewane sa z terenu miasta Puttusk.

Podstawowymi, lokalnymi zrddtami zanieczyszczenia powietrza na terenie gminy
Zatory sa przede wszystkim obiekty komunalne i gospodarstwa indywidualne,
wyposazone w lokaine kottownie (ponad 90% opalane jest paliwem statym),
wykorzystujace jako Zrédio opatu gtdwnie wegiel kamienny, koks (ok. 80%) i biomaseg
(ok. 10%), mate obiekty produkcyjno — ustugowe, instytucje uzytecznosci publicznej oraz
srodta komunikacyjne. Na terenie gminy brak jest wigkszych obiektow przemystowych,
ktore mogtyby w Iistotny sposéb wplywac na pogorszenie stanu czystosci powietrza.

W wyniku skumulowania emisji z palenisk gospodarstw domowych okresowo
wokét wsi zlokalizowanych na terenach nizej potozonych (inwersyjnych) moze wystapié
pogorszenie warunkéw aerosanitarnych. Wérédd gtownych substancji zanieczyszczajacych,
trafiajacych do powietrza atmosferycznego na terenie gminy wymienié¢ nalezy: dwutlenek
siarki (S0,), tlenki azotu (N:O,), tlenek wegla (CO) oraz pyly. Specyficzny typ
zanieczyszczenia powietrza stanowig odory, ktorych zrédiem sg obiekty inwentarskie.

Na terenie gminy Zatory nie jest prowadzony monitoring jakosci powietrza
atmosferycznego. Badania takie prowadzone sg na poziomie powiatu oraz w strefach,
przez stuzby Wojewodzkiego Insp.ektoratu Ochrony Srodowiska. Wyniki powyZzszych
badan dla powiatu puttuskiego za rok 2006 prezentuje ponizsza tabela nr 6.
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Zrédio:

Tabela nr 6. Emisja zanieczyszczeri do powietrza na terenie powiatu puftuskiego

. . . . WielkosS¢ emisji

Lp. Rodzaj zanieczyszczenia Typ 2rodia [Mg/ rok]
1. dwutlenek siarki {SO3;) punktowe 119,22
2. tlenki azotu (NOy) punktowe 48,62
3. tlenek wegla (CO) punktowe 179,93
4, pyt zawieszony PM 10 punktowe 15,94
5. dwutlenek siarki {SO.} powlerzchniowe 110,69
6. tlenki azotu (NO,) powlerzchniowe 58,02
7. tlenek wegla (CO) powlerzchniowe 156,92
8. pyt zawieszony PM 10 powierzchniowe 494,29
9. dwutienek slarki (S0O3) liniowe 6,96
10. | tlenki azotu (NQ,) liniowe 96,93
11. | tlenek wegla {CO) liniowe 230,85
12. pyt zawieszony PM 10 liniowe 54,61

Inspektoratu Ochrony Srodowiska, Warszawa 2007 r.

Klasyfikacje strefy ciechanowsko — mitawskiej (w sktad ktérej wchodzi powiat

puttuski), wedtug danych zawartych w ,Rocznej ocenie Jjakosci powietrza w wojewddztwie

Stan S$rodowiska w wojewddztwie mazowieckim w 2006 r. Raport Wojewddzkiego

mazowieckim — raport za rok 2009”7 Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w

Warszawie, 2010 r. prezentujg ponizsze tabele nr 7 oraz nr 8.

Tabela nr 7. Klasyfikacja terenu strefy ciechanowsko - miawskiej z uwzglednieniem

kryteriéw okreslonych w celu ochrony zdrowia

Substancja

Symbol klasy dla obszaru strefy nie obejmujacego
obszaréw ochrony uzdrowiskowej dla poszczegolnych

czaséw usredniania stezen

1 godzina*/ 24 godziny** | 24 godziny*/ rok ** | wynikowa

dla zanieczyszczeh majacych okreslone poziomy dopuszczalne

dwutlenek siarki A* A¥F A
dwutlenek azotu A¥ A¥* A
pyt PM10 Cx* AkE C
benzen - Ax*® A
tlenek wegla - - A
otow - AFH A
dla zanieczyszczen majacych okreslone poziomy docelowe
As (PM10) - A¥¥ -
Cd (PM10) - AF* -
Ni (PM10) - A¥* -
B/a/P (PM10) ! - C** -
ozon | PozZiom docelowy - - C
(03) 2 poziom celu _ _ C

diugoterminowego

1 . dia strefy clechanowsko — miawska
Zrodio: Roczna ocena jakosci powietrza w wojewddztwie mazowieckim - raport za rok 2008.

2 . dia strefy mazowleckigj

Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska, Warszawa 2010 1.
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Tabela nr 8. Klasyfikacja terenu strefy ciechanowsko — mfawskiej z uwzglednieniem

kryteriéw okreslonych w celu ochrony roslin

Substancja Symbol klasy dla
obszaru strefy

dwutlenek siarki A

dwutlenek azotu

A
ozon poziom docelowy A
c

(AOT40)* pazlom celu diugoterminowego

* - dla strefy mazowieckiej
Zrédio: Roczna ocena jakosci powietrza w wojewddztwie mazowieckim - raport za rok 2009.
Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska, Warszawa 2010 r.

Biorac pod uwage charakter zagospodarowania gminy Zatory, niskie
uprzemystowienie, moc i rozmieszczenie srédet zanieczyszczenia powietrza oraz wysokg
lesistosé (mimo zakwalifikowania strefy ciechanowsko - mitawskiej do kiasy C dla pyly
zawieszonego i B/a/P (PM10) oraz strefy mazowieckiej do klasy ozonu (Oz) jakosc) stan

sanitarny powietrza atmosferycznego na terenie gminy okresli¢ nalezy jako dobry.

Na terenie gminy Zatory nie sa prowadzone pomiary natgzenia hatasu oraz
monitoring jakosci klimatu akustycznego, co uniemozliwia dokonanie rzeczywistej oceny
jakosci sSrodowiska gminy w tym zakresie.

Za jakos¢ klimatu akustycznego w gminie odpowiedziainy jest gidwnie hatas
komunikacyjny. Ucigzliwos¢ akustyczng stwarzajq giéwnie drogi wojewodzkie oraz drogi
powiatowe, charakteryzujace sig wigkszym natezeniem ruchu oraz wiekszym udziatem
transportu cigzkiego. Zrodio hatasu na terenie gminy stanowig takze drobne zaktady
ustugowo - produkcyjne, obiekty uzytecznosci publicznej oraz sezonowo maszyny

rolnicze pracujace na polach.

Zaréwno na terenie gminy Zatory, jak i calego powiatu puttuskiego nie sg
prowadzone pomiary emisji pol elektromagnetycznych do Srodowiska. Na terenie gminy
gtéwne zrodio  pél  eiektromagnetycznych  stanowia: urzadzenia elektryczne
wykorzystywane przez czlowieka, sieci energetyczne oraz istniejagce stacje bazowe

telefonii komarkowej.

W chwili obecnej najistotniejszym czynnikiem powodujacym degradacje
powierzchni ziemi, w tym gleb na terenie gminy Zatory jest dziatalnos¢ cztowieka, a w
szczegdlnodci  nieprawidtowe uzytkowanie rolnicze oraz nieprawidtowe zabiegi
melioracyjne. Rolnictwo, gospodarka komunaina i komunikacja stanowig takze zrédio

chemicznego skazenia gleb. Wszelkie zmiany we wiasciwosciach chemicznych gleby
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ujawniaja sie w szczegdinosci w nadmiernym ich zakwaszeniu oraz naruszeniu rownowagi
jonowej. Negatywny wplyw na jakos¢ gleb ma takze nielegalne sktadowanie odpaddw w
miejscach do tego celu nieprzeznaczonych, bezposrednio na powierzchni ziemi.

Na terenie gminy Zatory nie sg prowadzone badania jakosci gleb. Badaniem
wiadciwosci agrochemiczne gleb na terenie wojewddziwa mazowieckiego zajmuje sig
Stacja Chemiczno - Rolnicza w Warszawie - Wesotej. Badania te prowadzone s3 jednak
wylacznie na poziomie powiatu. Na ich podstawie wiasciwosci agrochemicznych gleb na
terenie powiatu puituskiego scharakteryzowaé mozna w sposob nastepujacy:

1) odczyn - 61 — 80 % gleb bardzo kwasnych i kwasnych,

2) potrzeby wapnowania - 61 - 80 % gleb o potrzebach wapnowania koniecznych
i potrzebnych,

3) zasobnoéé w fosfor — 21 - 40 % gleb o bardzo niskiej I niskiej zawartosci fosforu,

4)  zasobnosc w potas - 61 — B0 % gleb o bardzo niskiej | niskiej zawartosci potasu,

5) zasobno$¢ w magnez - 41 - 60 % gleb o bardzo niskiej i niskiej zawartosci

magnezu.

Na terenie powiatu puttuskiego nie posiada lokalizacji punkt monitoringu
chemizmu gleb ornych, prowadzonego przez Instytut Upraw, Nawozenlia | Gleboznawstwa

w Putawach.

Na terenie gminy Zatory odpady wytwarzane sg przez dziatajgce podmioty
gospodarcze, gospodarstwa domowe i obiekty infrastruktury. Szczegdtowo gospodarka
odpadami na terenie gminy zostata omdwiona w aktualizacji ~Planu gospodarki odpadami
dla gminy Zatory na lata 2010 - 2013, z perspektywa na lata 2014 - 2017".

Wedlug . Krajowego Programu Zwiekszania Lesistosci” lesistosé kraju do roku
2020 ma wzrosnaé do 30%. W ,Programie Ochrony Srodowiska Wojewddziwa
Mazowieckiego na lata 2007 - 2010 z uwzglednieniem perspektywy do 2014 r.”
sformutowany zostat cel - zwiekszenie lesistosci i ochrona laséw. Waojewodzki Program
Ochrony Srodowiska planuje, aby do 2011 r. lesistos¢ wojewodziwa wzrosta do 25%.
Lasy i grunty lesne na terenie gminy Zatory obejmujg nieco ponad 27% jej powierzchni,
Biorgc powyzZsze pod uwage samorzad gminny nie jest obecnie zobowigzany de podjecia

dziatafi w powyZzszym zakresie.
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‘Rozdzial 6.4. Ochrona przyrody

Formy ochrony przyrody na terenie gminy Zatory reprezentowane sa przez

nastepujgce obiekty:

faunistyczny rezerwat przyrody ,Stawinoga” - utworzony w 1981 r., zajmuje

powlerzchnig 146,51 ha (ok. 80% stanowia stawy i nieuzytki rolne, nieco ponad

jedng piata — Ias), powstat z czesci dawnego gospodarstwa rybnego. Celem ochrony

jest zachowanie miejsc legowych licznych gatunkéw ptakéw zwigzanych ze

érodowiskiem wodno — bagiennym i leénym oraz miejsc odpoczynku i zerowisk

ptakow przelotnych, '

florystyczny rezerwat przyrody ,Wielgolas” - utworzony w 1981 r. Celem ochrony

jest zachowanie fragmentu starodrzewu o cechach zespolu naturainego.

Przedmiotem ochrony jest ponad 120-letni drzewostan sosnowy, z duzym udziatem

gatunkéw ligciastych, gtéwnie lipy | grabu. Zbiorowiskiem panujacym w rezerwacie

jest grad, w ktorego runie wystgpuje rzadki gatunek turzycy orzesionej,

pomniki przyrody:

. dab szyputkowy (obwdd pnia - 385 cm) na cmentarzu koscielnym w Zatorach,

. dwa deby szyputkowe (obwod pnia — 343 i 340 cm) na cmentarzu w Zatorach,

. klon zwyczajny {obwéd pnia — 320 cm) w parku wiejskim w Zatorach,

. cztery deby szyputkowe (obwdd pnia - 420, 335, 360 i 340 cm) w
Nadlesnictwie Wielgolas, oddz. 1026,

. dab szyputkowy (obwod pnia - 380 cm) zwany ,Debem Kopernika” w
Nadlesnictwie Zatory, oddz. 228,

. dab szyputkowy (obwéd pnia - 476 cm) w Nadlesnictwie Wielgolas, oddz.
1026,

° dab szyputkowy (ocbwdd pnia - 470 cm) zwany Krzywulcem” w Nadlesnictwie
Wielgolas, oddz. 84,

. jesion wyniosty (obwéd pnia — 300 cm) w parku wiejskim w Zatorach,

. cyprysik (obwéd pnia — 166 cm) w parku wiejskim w Zatorach.

Na terenie gminy wyznaczono jeden obszar NATURA 2000 - jest to obszar

,Puszcza Biala” PLB 14007 (obejmujacy na terenie gminy Zatory 7.376,5 ha), ktory w

wietniu 2004 r. zostat zakwalifikowany jako obszar specjainej ochrony na podstawie

Dyrektywy Rady 79/409/EWG w sprawie ochrony dzikich ptakow, tzw. Dyrektywy Ptasiej,

zaé w lipcu 2004 r. objety zostat ochrong prawng na mocy Rozporzadzenie Ministra

Srodowiska z dnia 21 lipca 2004 r. w sprawie obszaréw specjalnej ochrony ptakow

NATURA 2000, okreslajacego jego nazwe, potoZenie administracyjne, obszar i mape, cel i

przedmiot ochrony oraz sprawujacego nadzér nad obszarem (obecnie obowiazuje
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Rozporzgdzenie Ministra Srodowiska z dnia 12 stycznia 2011 r. w sprawie obszaréw
specjainej ochrony ptakéw - Dz. U. Nr 25, poz. 133).

Puszcza Biata stanowi obszar typu D - OSO, ktéry graniczy z innym obszarem
NATURA 2000 - OSO lub SQO, ale sie z nim nie przecina. Terytorialnie powiazany jest z
obszarami: Dolina Dolnego Bugu (PLB 140001), Dolina Dolnej Narwi (PLB 140014) oraz
Ostoja Nadbuzanska (PLH 140011).

Analizowany obszar stanowi jeden z najwigkszych komplekséw lesnych na
Mazowszu, usytuowany migdzy Bugiem a Narwig. Najwazniejszymi rzekami
przeptywajacymi przez te lasy sa: Brok, Struga, Tuchetka, Turka oraz Wymarkacz -
doptywy Narwi i Bugu. Lasy w postaci kilka kompleksow, o réznym zwarciu, pokrywajg
wiekszos¢ obszaru ostoi. Obecnie posiadajg one jedynie znaczenie gospodarcze. Teren
zdominowany jest przez suche siedliska porosnigte soéninami w srednim wieku, a
lokalnie wystepujg drzewostany debowo - grabowe, jesionowo - olszowe i olszowe.
Niektére fragmenty zbiorowisk lesnych majg zachowany prawie naturalny charakter. Na
obszarze ostoi w dolinach potokdw wystepuja rowniez taki i zarosla wierzbowe oraz dwa
mate kompleksy stawéw rybnych. Dla analizowanego obszaru pokrycie przez

poszczegblne kategorie siedlisk prezentuje sig w sposéb nastepujacy:

- lasy iglaste - 51,0 %
- lasy liéclaste -5,0%
- lasy mieszane -50%
- siedliska lesne (ogolnie) -1,0%
- siedliska fakowe i zaroslowe (ogdlnie) -9,0%
- siedliska rolnicze (ogdlnie) - 28,0 %
- inne tereny (wsi, drogi, smietniska, kopalnie, tereny przem.) -1,0%

Przedmiotem ochrony w ramach Puszczy Biatej sq gatunki ptakdéw wymienione w
zatgczniku nr 2 do Rozporzgdzenie Ministra Srodowiska.

Puszcza Biala stanowi ostoje ptasia o randze europejskiej. Wystgpuje tu co
najmniej 29 gatunkéw z Zafacznika I Dyrektywy Ptasiej, 13 gatunkow z Polskiej
Czerwonej Ksiegi (PCK). W okresie legowy analizowany obszar zasiedla co najmniej 1%
krajowej populacji nastepujacych gatunkéw: bocian czarny, kraska (PCK), lelek. Istnieje
niejasna informacja o gniezdzeniu sie dzierzby rudogitowej w 1993 r., péZniej nie
potwierdzona. Teren wymagda zbadania | waloryzacji.

Analizowany obszar NATURA 2000 stanowi réwniez ostojg ptakéw o znaczeniu
miedzynarodowym - PLO58 Puszcza Biata (Biala Forest), kryteria BirdLife International:
Cl, C6. Gatunkami ptakéw, ktérych liczebnosé kwalifikuje Puszcze Bialg do
miedzynarodowych ostoi ptakéw to: derkacz, lelek, kraska oraz swiergotek polny.
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Na obszarze Puszczy Biatej zidentyfikowano wystepowanie jednego gatunku
ssakow wymienionych w Zatgczniku II Dyrektywy Rady 92/ 43/ EWG - jest to wilk (Canis
lapus). Na terenie analizowanego obszaru nie zidentyfikowano wystepowania ptazow i
gaddw oraz bezkregowcéw wymienionych w Zataczniku II Dyrektywy Rady 92/ 43/ EWG.

Na terenie Puszczy Biatej nie wystepujg siedliska wymienione w Zataczniku I
Dyrektywy Siedliskowej. Na terenie obszaru wystepuja dwa gatunki roslin wymienione w
Zataczniku II Dyrektywy Rady 92/43/EWG: leniec bezpodkwiatowy ( Thesium
ebracteatumn) oraz sasanka otwarta (Pulsatilla patens).

Siedliska analizowanego obszaru sg silnie zdegradowane i wymagaja szczegolnej -
troski ze wzgledu na utrzymanie istniejacego stanu waznych dia Europy gatunkow
ptakéw. Wzrost zagrozenia mogiby wystapi¢ w wypadku odstapienia od obowigzujacych

obecnie zasad gospodarki lesnej.

Rozdzial 6.5. Zrédla energii odnawialnej

W celu identyfikacji zasobéw energii odnawialnej na terenie wojewddztwa
mazowieckiego oraz zakresu ich wykorzystania opracowany zostat ,Program mozliwosci
wykorzystania odnawiainych zrédet energii dla Wojewddztwa Mazowieckiego”, 2006 r.
W wyniku przeprowadzonych analiz okreslono przyblizony potencjat oraz szacunkowy
poziom wykorzystania zasobdw energii odnawialnej na terenie wojewoddztwa, przy czym
potencjal dla poszczegblnych kierunkéw energetyki odnawialnej okreslony zostal na

poziomie powiatow.

Na terenie powiatu puttuskiego potencjalne Zrédio odnawialnej energli wodnej
stanowi rzeka Narew. Jednak na dziefi sporzadzenia niniejszego Programu ... na terenie
gminy Zatory nie przewidziano rozwaoju energetyki wodne;j.

Rozwdj energetyki wiatrowej uwarunkowany jest wystepowaniem wiatréw o
okreélonej predkoéci oraz czestoscl powtarzania sig tych wiatrow. jak wynika z zapisow
Programu mozliwoéci wykorzystania odnawialnych Zrddet energii ..., powiat puttuski nie
stanowi obszaru preferowanego do rozwoju energetyki wiatrowej. Na dzien sporzgdzenia
niniejszego Programu ... na terenie gminy Zatory nie posiadajg lokalizacji zadne Zrddia
energii wiatrowej.

Wediug zapiséw Programu mozliwosci wykorzystania odnawialnych Zrédet energii

. obszar gminy Zatory (rejonizacja Polski pod wzgledem mozliwosci wykaorzystania
energii stonecznej), potozony jest w regionie R III, dia ktérego potencjalna energia
uzytkowa w ciggu roku wynosi 985 kWh/m?. Na dzien sporzgdzenia niniejszego

dokumentu brak informacji o dziatajgcych na terenie gminy kolektorach stonecznych.
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Wediug zapisow Programu mozliwosci wykorzystania odnawialnych Zrodet energii
.. moc cieplna z glebokich otworéw na terenie powiatu puttuskiego oszacowano na
10,9 MW. Na dzieh sporzadzenia niniejszego Programu ... na terenie gminy Zatory nie
posiadajg lokalizacji zadne obiekty energetyki geotermalnej. Ponadto wedtug zapisow
Programu mozliwosci wykorzystania odnawialnych Zrédet energii ..., powiat puituski nie

stanowi obszaru preferowanego do rozwoju energetyki geotermalne;j.

Typem energetyki odnawialnej, ktory posiada najwigksze mozliwosci rozwoju na
terenie powiatu puttuskiego, w tym takze gminy Zatory jest energetyka na bazie biomasy
statej, pod pojeciem ktdrej rozumie¢ nalezy state lub ciekie substancje pochodzenia
rodlinnego i zwierzecego, ktére ulegaja biodegradacji, pochodzace z produktow, odpadow
i pozostatosci produkeji rolnej oraz lesnej, przemystu przetwarzajacego ich produkty, a
takze czesci pozostatych odpadodw, ktére ulegaja biodegradacji. Biomasg wykorzystuje sig
na cele energetyczne w nastepujacy sposéb: '

- w procesach bezposredniego spalania (np.: drewno, stoma),
- przetwarzanie na paliwa ciekte (np.: estry oleju rzepakowego, alkohol),
- przetwarzanie na paliwo gazowe (np.: biogaz rolniczy, biogaz z oczyszczalni

Sciekdw, gaz wysypiskowy).

Na terenie powiatu puliuskiego potencjat energetyczny z zasobhow biomasy
ksztattuje sig nastepujaco:
— z drewna z lasoéw - 47.892 G/ rok,
- z saddéw - 930 GJ/ rok,
- z drewna odpadowego z drég | miejskich terendw zurbanizowanych - 6.365 GJ/ rok,
- ze stomy - 169.151 GI/ rok.

Rozdzial 6.6. Wnioski 7 diagnozy stanu

Na podstawie przedstawionych powyzej informacji sporzadzono analize SWOT,
dzieki ktérej okreslono katalog silnych stron gminy oraz zidentyfikowano szanse i
zagrozenia (w aspekcie ochrony | ksztattowania sSrodowiska). Powyzszg analize
prezentuje tabela nr 9.

W tabeli nr 10 przedstawiono liste najpilniejszych probleméw ekologicznych, ich

przyczyny oraz proponowane sposoby rozwiazania.
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Tabela nr 9. Analiza SWOT

Uwarunkowania wewnetrzne

Macne strony

Stabe strony

dobry stan srodowiska naturalnego

rzeka o unlkatowych walorach przyrodniczych i
krajobrazowych

niskl poziom chemizacji srodowiska naturalnego
tradycyjna gospodarka rolna, stanowlaca niskie
obcigzenie dla srodowiska

brak przemystu degradujacego srodowlsko
rozpoczete wdrazanie systemu zorganizowanej i
selektywnej zbiorkl edpadow komunalnych
wysoki stopieri zwodoclagowania gminy

niski stopleri degradacjl powierzchnl zieml

dobra jakos$c aerosanitarna powletrza

niski poziom wykorzystanta alternatywnych
zrddet energii

brak monitoringu stanu Srodowiska na terenle
gminy

niski poziom skanallzowania gminy

brak wystarczajacych grodkow finansowych na
realizacje przedsiewzie¢ z zakresu ochrony
frodowiska | ochrony przyrody

wystepowanie dzikich wysypisk

sktadowanie jako dominujacy sposthb
unleszkodllwianla adpadow

brak systemu zblerania odpadow
nlebezpiecznych wystepujacych w  strumieniu
odpaddw komunalnych

Uwarunkowania zewnetrzne

Szanse

Zagrozenia

korzystne zasady oraz zrodia finansowania
przedsiewziec 1 dzialari proekologicznych

rozwd] systemu wsplerania iniciatyw podmiotow
gospodarczych zmierzajacych do  uzyskania
dofinansowania przedsiewzigé proekologlcznych
wzrost popytu na zdrowg ~ Zywnosc,
agroturystyke | turystyke przyrodniczg

system programéw ralno - Srodowiskowych

niestabllnosé przepiséw prawnych

silna konkurencia o uzyskanie dodatkowych
érodkow finansawych

niska wiedza na temat programéw rolno -
srodowiskowych

niska wiedza na temat =zasad ochrony
érodowiska w  rolnictwie 1 dzialalnosct
gospodarczej

Zrodto: opracowanie wiasne

Tabela nr 10. Przyczyny i sposoby rozwigzywania problemdw Srodowiskowych na terenie

gminy Zatory

Gléwne przyczyny
wystepowania problemu

Prablem
ekeologiczny

0Ogdlne metody w zakresie
przeciwdzialania problemowi

- zanieczyszczenia pochodzace wspotpraca na rzecz zmnliejszenla
Ochrona wéd spoza gminy zanleczyszczen spoza terenu gminy
powierzchniowych | - niski poziom skanalizowania dalsza sanitacja gminy
gminy budowa przydomowych oczyszczalni Sciekow
kontrola szezelnosci bezodplywowych
. - nieszczelne bezodptywowe zhiornlkdw sciekdw
Ochrona wod . . .
podziemnych zbiornik! asenizacyjne budowa przydomowych oczyszczalni sciekow
- dzlkie wysypiska skanalizowanie gminy

likwidacja dzikich wysyplsk cdpadow

Ochrona powietrza

terenu gminy

- naplywy zanleczyszczerl spoza

modernizacja systemdw ogrzewanla

atmosferycznego przestarzaly system ogrzewania wprowadzanie alternatywnych Zrodet energii
- niskl stopien selektywnej zbidrkl wprowadzenie  kompleksowej  gospodarki
odpaddw komunalnych odpadaml na terenie cale] gminy,
- niski poziom odzysku surowcow uwzglednlajace] selektywna zbldrke oraz
Gospodarka . : .
wtornych odzysk surowcow wtarnych
odpadami

- brak selektywnej zbidrki
odpaddw niebezplecznych ze
strumienia komunalnego

wprowadzenle selektywnej zbidrki odpadéw
niebezplecznych ze strumienfa komunalnego
edukacia ekologiczna spotecznosc

Zrédio: opracowanie wiasne
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Rozdziat 7. Cele polityki ekologicznej dla Gminy Zatory

Mianem cefu okreéli¢ nalezy stan pozytywny, ktory chcemy osiagnaé w
planowanym okresie dla rozwigzania okreslonego problemu. Mozna tworzy¢ dowolnie, w
sensie ilodci poziomow, rozbudowang hierarchie celdw, ktéra jest graficznym
przedstawieniem zatozonych relacji pomiedzy poszczegdlnymi celami i ich
poszczegdlnymi poziomami zachowujacych relacje logiczne, tj. cel nizszego rzedu jest
srodkiem do osiagniecia celu wyzszego rzedu. Dla potrzeb budowy Programu ochrony

Srodowiska przyjmuje sie na ogét I1I - szczeblowg hierarchig celéw:

I poziom: cel strategiczny
IT poziom: cele operacyjne
III poziom: cele szczegdtowe

Cel strategiczny to najbardziej ogdiny cel, podstawowa idea przysztego rozwoju i
dotyczy przyszitodci. W tym ujeciu poprawnie zdefiniowany cel nadrzedny stanowi punkt
odniesienia dla wyznaczania celéw nizszego rzedu. Cel nadrzedny odpowiada na pytania:
dlaczego dziatamy ? do czego dazymy ? jaki cel mamy szanse w pewnym (na ogof
duzym) stopniu osiagna€, jesli podejmiemy dziafania strategiczne ? Cel nadrzedny to
najwyzszy poziom celdw, kidry musi by¢ rozpisany na cele bezposrednie, czyli konkretne
efekty, ktére chcemy osiagngc za 10 - 15 lat.

Cel operacyjny w odréznieniu do celu nadrzednego to taki cel giowny, ktdry
mamy osiagna¢ w calosci i za osiagniecie ktorego ponosimy w peini odpowiedzialnosc.
Odpowiada na pytanie: gdzie chcemy dojsé ?

Najwazniejszym etapem okreslenia kierunku realizacji gminnej polityki
ekologicznej jest okreslenie celéw szczegotowych. O ile deklaracja celu nadrzednego i
celéw bezposrednich jest przekazem pewnych intencji w odniesieniu do przysztosci, to
cele szczegblowe stanowig juz konkretne ,punkty docelowe”. Cele te wynikaja z:

- analizy sytuacyjnej obszaru objetego programowaniem, jego mocnych i stabych
stron oraz szans i zagrozen wynikajacych z uwarunkowan zewnetrznych,

- analizy problemow, z jakimi dany obszar sig boryka.

Cele szczegGltowe stanowia wigc odzwierciedlenie konkretnych warunkow

zewnetrznych, jak i konkretnych wewnegtrznych mozliwosci kazdego obszaru.

Naczelna zasada przyjeta w Programie ochrony $rodowiska dla gminy Zatory jest
zasada zréwnowazonego rozwoju w celu umozZliwienia lepszego zagospodarowania
istniejgcego potencjatu gminy.

Cele i dziatania proponowane w Programie ochrony Srodowiska powinny postuzyé

do tworzenia warunkdw dla takich zachowan lokalnej spotecznosci, ktére w pierwszej
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kolejnosci polegaé¢ bedg na niepogarszaniu stanu srodowiska przyrodniczego na tym

terenie, a nastepnie na jego poprawie. Realizacja wytyczonych w Programie celéw

powinna spowodowad zréwnowazony rozwoj gospodarczy, polepszenie warunkoéw Zycia

mieszkarficow przy zachowaniu walordow Srodowliska naturalnego na terenie gminy.

Przy formulowaniu ponizszych celow polityki ekologicznej gminy Zatory

postugiwano sie nastepujacymi kryteriami:

- obiektywny wptyw na stan srodowiska (im bardziej realizacja celu przyczynia sig do
poprawy stanu érodowiska, tym cel wazniejszy),

- nieodwracalno$é problemu (priorytet maja cele i dzialania, ktore rozwiazujg
problemy pociagajace za soba powazne i nieodwracaine konsekwencje),

- efektywnosé dziatan (cel dajacy szybki rezultat, potrzebny do pokazania sukcesow
we wdrazaniu programu),

- skuteczno$¢ ochrony érodowiska (priorytetowe sa te zadania, ktore dajg duze
rezultaty przy stosunkowo niskim koszcie wdrazania),

- wieloaspektowosé zadar (s one warunkiem realizacji innych, istotnych celow),

- ich subiektywny wplyw na stan srodowisko (zapotrzebowania mieszkancow),

- wykonalnoé¢  procesu (mozliwosé realizacji w aspekcie czasu, liczby oséb

potrzebnych do realizacji, stopnia zaangazowania stron).

CEL STRATEGICZNY:
Gmina Zatory - gmina dbajaca o jakos¢ zycia i bezpieczeristwo ekologiczne mieszkancow

oraz przyjazna srodowisku

CELE OPERACYJNE (BEZPOSREDNIE):

1)  Rozbudowa infrastruktury technicznej.

2)  Ochrona $rodowiska naturalnego przed zanieczyszczeniem.
3) Ochrona zasobdw przyrodniczych i krajobrazowych.

4)  Powszechna edukacja ekologiczna.

CEL OPERACYJNY I - cele szczegotowe:

1) rozbudowa systemu zbiorczej kanalizacyjnej sanitarnej,
2) rozbudowa i modernizacja istniejacej sieci wodociggowej,
3) modernizacja lokalnych systemoéw grzewczych,

4) modernizacja drég gminnych,

CEL OPERACYJNY II - cele szczegdiowe:
1) likwidacja dzikich wysypisk smieci,
2)  rozszerzanie systemu selekcji zbiérii odpadéw komunalnych,

3)  intensyfikacja kontroli szamb, szczegdlnie na terenach letniskowych,
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4) budowa przydomowych oczyszczalni Sciekdw.,

CEL OPERACYINY III - cele szczegdlowe:

1)  biezgca ochrona obszarow i obiektow prawnie chronionych,

2) biezaca konserwacja pomnikéw przyrody,

3) zalesianie terendw nieprzydatnych roiniczo z réwnoczesnym prowadzeniem dziatan

sprzyjajacych réznicowaniu struktury gatunkowej terendw lesnych.

CEL OPERACYINY IV - cele szczegdlowe:

1) edukacja kadry samorzakd'owej «dla srodowiska”,

2) edukacja lokalnej spotecznosci w zakresie racjonalnego korzystania ze $rodowiska,
3) edukacja lokalnej spotecznoséci w zakresie zasad dobrej praktyki rolniczej (KDPR)

oraz korzysci z wdrazania programow rolno - srodowiskowych.

Rozdzial 7.1. Gminne limity racjonalnego wykorzystania zasobow

naturalnych i poprawy stanu srodowiska

W zwiazku z racjonalnym wykorzystaniem zasobdw naturalnych i koniecznoscig
ograniczenia wprowadzania zanieczyszczen do srodowiska ustalone zostaty limity krajowe
(do osiggniecia do 2010 roku). W ,II Polityce ekologicznej panstwa”, przyjetej przez Rade
Ministréw w czerwcu 2000 r. a nastepnie przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej w sierpniu
2001 r., ustalone zostaly nastepujgce waznigjsze limity krajowe, zwigzane z racjonalnym
wykorzystaniem zasobéw naturalnych i poprawg stanu Srodowiska:

- zmniejszenie wodochtonnoéci produkcji o 50 % w stosunku do stanu w 1990 r.
(w przeliczeniu na PKB i wartos¢ sprzedang w przemysle),

- ograniczenie materiatochionnosci produkciji o 50 % w stosunku do 1990 r. w taki
sposob, aby uzyskaé co najmniej srednie wielkosci dla panstw OECD (w przeliczeniu
na jednostke produkcii, wartos¢ produkcji lub PKB),

- ograniczenie zuzycia energii 0 50 % w stosunku do 1990 r. i 25 % w stosunku do
2000 r. (w przeliczeniu na jednostke produkcji, wartos¢ produkcji lub PKB),

- dwukrotne zwiekszenie udziatu odzyskiwanych i ponownie wykorzystywanych w
procesach produkcyinych odpadéw przemystowych w poréwnaniu ze stanem z
1990 r.,

- odzyskanie i powtérne wykorzystanie co najmniej 50 % papieru i szkia z odpadéw
komunalnych,

- petna (100 %) likwidacja zrzutéw éciekdw nieoczyszczonych z miast i zakladow

przemystowych,
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- zmniejszenie tadunku zanieczyszczeri odprowadzanych do wéd powierzchniowych,
w stosunku do stanu z 1990 r. z przemystu o 50 %, z gospodarki komunalnej (na
terenie miast i wsi) o 30 % i ze sptywu powierzchniowego - réwniez o 30 %,

- ograniczenie emisji pytéw o 75 %, dwutlenku siarki o 56 %, tlenkéw azotu o 31 %,
niemetanowych lotnych zwigzkdéw organicznych o 4 % i amoniaku o 8 % w

stosunku do stanu w 1990 r.

Wszystkie wymienione krajowe limity dotyczg celéw do osiggnigcia najpozniej do
2010 r. Limity powyzsze nie byly korygowane przy sporzadzaniu ,Polityki ekologicznej
panistwa na lata 2003 - 2006 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2007 — 20107, ani
przy sporzadzaniu ,Polityki ekologicznej paristwa w latach 2009 — 2012 z perspektywa do
roku 2016". Z uwagi na brak podstaw planistycznych nie mozna réwniez dokonac
podziatu limitéw krajowych na regionalne, a tym bardziej lokalne.

Dlatego tez, dla gminy Zatory zalozono realizacje polityki diugoterminowej,
opartej w sformutowane cele i dziatania, sprzyjajacej osiggnigciu powyzszych limitow

krajowych bez ich definiowania na poziomie lokalnym.

Rozdzial 7.2. Lista priorytetowych przedsiewzieé

W  mysl sformutowanych przez Ministerstwo Srodowiska Wytycznych
sporzadzania programéw ochrony Srodowiska na szczeblu regionalnym i lokalnym
przyjete zadania podzielono na:

- zadania wiasne gminy (W) - pod zadaniami witasnymi nalezy rozumieC te
przedsiewziecia, ktére beda finansowane w cafosci lub czesciowo ze srodkow
bedacych w dyspozycji gminy,

- zadania koordynowane (K) - pod zadaniami koordynowanymi nalezy rozumiec
pozostate zadania zwigzane z ochrong srodowiska 1 racjonalnym wykorzystaniem
zasobéw naturalnych, ktére sa finansowane ze Srodkéw przedsigbiorstw oraz ze
érodkéw zewnetrznych, bedacych w dyspozycji organdw i instytucji szczebla

powiatowego, wojewddzkiego i centralnego.

W ponizszych tabelach nr 11 i 12 zaprezentowano priorytetowe przedsiewziecia i
dziatania w zakresie ochrony $rodowiska przewidziane do realizacji w okresie
programowania niniejszego Programu.

Zaznaczy¢ nalezy, ze jest to lista otwarta i w trakcie realizacji Programu moze
byé modyfikowana, a jej modyfikacje uzaleznione beda od dostepnosci srodkow
finansowych, jakie gmina moze zagwarantowa¢ w swoim budzecie na realizacje dziatan

inwestycyjnych, w oparciu o $rodki wlasne oraz zewngtrzne srodki finansowe.
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Tabela nr 11. Priorytetowe dziatania wiasne przewidziane do realizacji na terenie gminy
Zatory na lata 2012 - 2019

L Przedsiewziedie Realizacja Zrédia Szacunkowe
P ewzle w latach finansowania | koszty realizacji
Budowa kanalizacjl sanitarnej w 2010 -
L. miejscowosci Pniewo 2014 2.050.000,00
Przebudowa drogi gminnej w 2011 -
2. miejscowosci Borsuki Kolonia 2014 414.488,00
Przebudowa drogi gminnej w 2011 -
3. miejscowoscl Burlaki 2014 /10.000,00
4, Przebljlc!owa dr'ogl gmlnnej w 2011 ~ 503.500,00
miejscowosci Ciensza 2013
5 PrzebudFJwa dr?gl gminnej w 2011 - . _ 410.000,00
miejscowasci Drwaly 2014 budzet gminy,
Przebudowa drogi gminnej w 2011 - fundusze UE,
6. miejscowosci Lutobrok Folwark 2014 WFOS | GW 400.000,00
Przebudowa drogl gminnej w 2010 -
7 miejscowoscl Przytubie 2014 1.500.000,00
Przebudowa drogi gminnej w 2007 -
8. miejscowosciach Zatory — Stawinoga 2013 2.102,700,00
Kopaniec
g, Rozbudov‘va.oczysz'c;alnl sciekow w 2010 - 3.450.000,00
miejscowosci Zatory 2014 ‘
10. Zakup kolektoréw stonecznych 2§;i2_ 1.000.000,00

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Gminy Zatory

Tabela nr 12. Priorytetowe dziatania koordynowane przewidziane do realizacji na terenie
Zatory w latach 2012 - 2019

Lp. Dziatanie Realizatorzy Zrédia finansowania
Kontrola zagospodarowania sciekow . . . . -
\ gmina, wlasciclele srodki wlasne wiasciciete
1. bytowo - gospodarczych na terenie . . s
. nieruchomosci nieruchomosci
gminy
. . . . . $rodki wlasne wiasciciele
Modernizacja kottowni lokalnych i gmina, wiasciciele i .
2, . . . nieruchomaosci, fundusze
zbiorczych nieruchomoscl
celowe
Starostwo
Edukacja mieszkancéw w zakresie Powiatowe,
3. mozliwosci i koniecznosci oszczedzania | gmina, organizacie fundusze ekologiczne
wody w gospodarstwach domowych samorzadowe i
pozarzadowe
Inwentaryzacja zrodet zorganizowanej i
. j emisji zanieczyszczen do
4. | rozproszonej emis) ¥ WIOS, Starostwo .
atmosfery . . fundusze ekologiczne
P " Powiatowe, gmina
5 Inwentaryzacja zrodet ucigzliwosci
) akustycznej
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Lp. Dzialanie Realizatorzy Zrodia finansowania
Generalna Dyrekcja
Drég Krajowych
Budowa zabezpieczen przed Za_rz a_cf qug budzet panstwa,
s . Wojewodzkich . .
6. uclgzliwosciami akustycznymi np. oston, sarzady dré sraodki UE,
ekrandw akustycznych .a‘ v g. fundusze ekologiczne
powiatowych i
gminnych
zarzadcy obiektow
Wojewoda
M;Z?g;fvilg' fundusze ekologiczne,
7. | Ochrona ohszaréw cennych przyrodniczo Powiatowe budzet wojewddztwa,
gmina, powiatu i gminy
Nadlesnictwa
samorzad
Budowa lokalnych zbiornikéw wojewddzki, fundusze ekolog.lczne i
. , Starostwo celowe, budzet
8. retencyjnych, ze szczegdlnym ; S ) .
. Powlatowe, wojewaddztwa, powiatu i
uwzglednieniem rzeki Prut .
gmina, gminy
Nadlesnictwa
- r St
9. Sukcesym{ne zalesianie .grun’_cow_ ornych 5 a.m:two fundusze ekologiczne,
Vi VI klasy bonitacyjnej owlatowe, srodki whasciclell gruntow,
gmina, . .
{0, | Werowadzanle zadrzewien na brzegach Nadlegnictwa, ) k?udzelet panstwa,
) rzek | lokalnych wododziatéw wiasciciele laséw srodki Lasow Panstwowych
przedsiebiorcy, $rodki inwestordw,
11. | Rekultywacja terendw zdegradowanych | wiasciciele terendw, fundusze ekologiczne,
Starosta budzet powiatu
Starostwo srodki wiascicleli
12. Budowa ptyt gnojowych Powiatowe, fuigi[;g:aczzt\:e
. L
Gmina, rolnicy budzet gminy i powiatu
gmina, .
Organizacja szkolen, warsztatow, Starostwo fungss;:';r:osnlgne
13. seminariow poswieconych ochranie Powiatowe, érodki prredsi b%orcc’mfr
srodowiska firmy szkoleniowe, E onsorez '
media P 4
Organizacja imprez masowych gmina, budzet wlasny,
14 zwigzanych z ochrong Srodowiska: Dzien Starostwo fundusze ekologiczne,
) Ziemi, Dzien Ochrony Srodowiska, Powiatowe, Srodki przedsiebiorcow,
Sprzatanie Swiata szkoty, media SPONSOIZY
. ] . . amina, budzet wiasny,
15. Promowanle;‘o:zatithtelliflogtcznego ! ODR, RCD fundusze ekologiczne,
g rysty Poswietne, fundusze realizatorow

Zrédto: opracowanie wiasne

Realizacja powyzszych dziatad i przedsiewzie¢ obejmowac bedzie nastepujace
koszty finansowe:
1) administracyjne - sprowadzajq sie do kosztéw ponoszonych na monitorowanie

realizacji programu. Z kosztéw osobowych nalezatoby wymienic te, ktére moga byé
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zwigzane ze zwiekszeniem ilodci zatrudnionych pracownikéw zajmujacych sie
ochrong srodowiska. Bedg takze obejmowaly koszty zwigzane z wydatkami na
promocje, uczestnictwo w sympozjach, seminariach, targach czy zakup fachowej
literatury,

2) edukacyjne — na ktére ztozg sie gtéwnie naktady na doprowadzenie do zwigkszenia
$wiadomoéci  proekologicznej 1 to zardwno w realizowanych programach
edukacyjnych w szkotach jak i akcjach edukacyjnych kierowanych do pozostatej
czescl spolecznosci przy okazji realizacji inwestycji. Nalezy do nich tez zaliczy¢
wydatki na nagrody w konkursach organizowanych w celach edukacyjnych,

3) inwestycyjne — beda najistotniejsza pozycia w realizacji projektu Programu. Musza
obejmowaé wydatki na przygotowanie inwestycji niezbednych do jego realizacji

i uzyskania wymiernych efektéw.

Oszacowanie powyzszych kosztéw przedstawiono wylacznie dia dziatan
inwestycyinych, zapisanych literalnie w budZecie gminy. W przypadku zadan
koordynowanych okreslenie kosztéw realizacji nie jest mozliwe, gdyz jch realizacja w
znacznej mierze uzalezniona bedzie od dostepnosci srodkéw finansowych, ktore gmina

bedzie mogta wydatkowaé z budzetu bad? dodatkowo pozyskac ze Zrédet zewngtrznych.

Rozdzial 8. Edukacja ekologiczna

Koniecznym instrumentem realizacji Programu ochrony Srodowiska dla gminy
Zatory jest edukacja ekologiczna mieszkaricéw. Bez $wiadomego wiaczenia réznych grup
spolecznych w realizacje Programu nawet najlepsze dziatania na rzecz ochrony
$rodowiska moga sie wydac nieskuteczne,

Dziatania podejmowane w tej sferze musza by¢ dostosowane do stanu
Swiadomosci mieszkaricéw i ich gotowoéci do przyjecia nowych tresci. Kazda spotecznosé
lokalna powinna mie¢ swoje tempo dochodzenia do zatozeri Agendy 21 *°. Nie chodzi o
to, aby od razu myslec o problemach globalnych i zatamac sig pod ich cigzarem. Zalecane
sq powolne, ale giebokie zmiany w naszej $wiadomosci i postawach, to przyjgcie
odpowiedzialnosci za stan najblizszego srodowiska | codzienne systematyczne
zachowania w domu. Grupy odbiorcéw, do ktdrych nalezy skierowac tresci edukacyjne to
przede wszystkim:

- dzieci i miodziez (w tej grupie najtatwiej wyksztatci¢ trwate zachowania),

v Wiele oséb nie rozumie §cistych zaleinosci pomiedzy deialalnoscig cziowieka a Srodowiskiem, poniewaz
ich wiedza jest niedokladna lub niewystarczajgea. Nalezy zwighkszy¢ wrazliwosé Iudzi | ich zaangazowanie w
procesie poszukiwania rozwigzait dotyczqcych probleméw Srodowiska i rozwoju. Edukacja moze uksztaltowad
swiadomo$é, jesli chodzi o kwestie Srodowiska i etykg, wartosci i postawy, umiejetnosci i zachowania potrzebne
do zréwnowazonego rozwoju” Dokument Programowy Konferencii Srodowisko i Rozwdj” w Rio de Janeiro
1992,
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- nauczyciele,

~ animatorzy kulturalno — spoteczni,

- rolnicy i ich rodziny,

- cztonkowie rad soteckich,

- cztonkowie Rady Gminy i administracji samorzadowej,

- mieszkaricy zagrozeni negatywnymi wplywami urbanizacji i przemystu,

- pracodawcy.

Podstawowymi celami edukacji ekologicznej powinno byc:

- przyblizenie  mieszkaficom problematyki ochrony $rodowiska, zwigzanej
bezposrednio z gming i jej otoczeniem,

- trwate zmiany w $wiadomosci spotecznej, prowadzace do zachowan nie
szkodzacych srodowisku,

- zbudowanie poczucia odpowiedzialnosci za stan najblizszego srodowiska,

- zachecenie do podejmowania okredlonych dziatann na rzecz ochrony srodowiska i
przyrody w gminie,

- budowanie wspélnej ptaszczyzny dziatart samorzadu i mieszkancow, ich integracja

przy rozwigzaniu probleméw ochrony Srodowiska.

Realizacja edukacji ekologicznej musi odpowiadac trzem zatoZzeniom:

- edukacja ekologiczna promuje zachowania przyjazne srodowisku,

- jest ona powigzana z Programem ochrony Srodowiska, a w szezegolnosci z
zadaniami inwestycyjnymi w zakresie ochrony s$rodowiska, przyrody i zdrowia
mieszkancow,

- udwiadamia znaczenie i koniecznosé jednostkowych dziatarh kazdego mieszkanca na

rzecz wspolnego dobra.

Dziatania edukacyjne wymagajg odpowiedniego zorganizowania i ciaglosci. Nie
moga byé podejmowane incydentalnie | przypadkowo, bo nie spetnig dobrze swojej
funkcji. Na terenie gminy realizacje zadan edukacyjnych powinno sig powierzy¢ albo
grupie oséb chcacych aktywnie dziata¢ na rzecz ochrony $rodowiska i przyrody albo
instytucji statutowo petnigcej role edukacyjng. Z pewnoscia potrzebna jest osoba, ktéra
umiejetnie zainspiruje i skoordynuje dziatania podejmowane w tym zakresie, utrzymujgc
jednoczesnie dobry kontakt z Jokalnym samorzadem. Odpowiednio prowadzona edukacja
ekologiczna powinna by¢:

- dobrze zaplanowana, przygotowana i zgodna z przyjgtym dia gminy programem
edukacji ekologicznej,

- diugotrwata i systematyczna,
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- odpowiadajaca aktuainym potrzebom gminy w zakresie realizacji przedsiewziec dla
ochrony srodowisko i przyrody,

- zwracajaca uwage mieszkancow na problemy Srodowiskowe najblizszego otoczenia,

- skierowana do konkretnych grup odbiorcow,

- ciekawa, autentyczna i niekonwencjonalna.

Skuteczna edukacja ekologiczna to wypadkowa wyzej wymienionych kryteriow.
To czy spowoduje ona trwate zmiany w dwiadomosci spotecznej okaze sig po zmianie
zachowari na bardziej proekologiczne. Moze to dotyczyC m.in.:
- zmiany sposobu postgpowania mieszkancéw z odpadami,
- stosunku do ochrony przyrody,

- samorzutnego podejmowania inicjatyw ekologicznych.

Rozdzial 9. Zarzgdzanie realizacjq Programu

Gminny program ochrony Srodowiska jest dokumentem o charakterze
strategicznym. Stanowi instrument realizacji prawa miejscowego pozostajac w scistym
zwigzku z planami zagospodarowania przestrzennego gmin oraz decyzjami zwigzanymi z
realizacjg przedsiewzie¢ w zakresie gospodarki wodno - $ciekowe]j, gospodarki odpadami,
rozwojem terendw zielonych i innych.

Dziatania z zakresu ochrony érodowiska podejmowane w gminie muszg byc
realizowane w oparciu o aktualny program ochrony srodowiska. Aby jednak realizacja ta
przebiegata spéjnie z polityka regionalng konieczne jest przygotowanie struktur
administracyjnych do $cistej wspdtpracy z organami dysponujacymi znacznie szerszymi
uprawnieniami wynikajgcymi z ich kompetencji. Nie mniej wazny jest wewnegtrzny system
usprawnien  zwigzanych z przeptywem informacji I kompletnoscig  decyzji
administracyinych wydawanych na szczeblu powiatowym i wajewddzkim.

Program ochrony $rodowiska petni takze szczegdlng role w zarzadzaniu
érodowiskiem. Ze wzgledu na to, ze zarzadzanie programem ochrony srodowiska
wymaga ustalenia roli i zakresu dziatania poszczegdlnych podmiotdw zaangazowanych w
jego realizacje a takze zorganizowanie struktury jego dziatania i systemu monitoringu,
konieczna jest wspomniana juz spéjna koordynacja dziatah pomiedzy poszczegolnymi
szczeblami wiadz samorzadowych i rzadowych a takze wspétpraca z pozostatymi
partnerami. Zarzadzanie $rodowiskiem obejmuje zestaw narzedzi i instrumentéw
realizacji programu, ktore sg integralnie zwigzane z kompetencjami oraz mozliwosciami

realizacji zadan ochrony érodowiska przez lokalny samorzad.

Pojecie zarzadzania $rodowiskiem jest w ogdlnym ujeciu synonimem ogo6iu

dziatari ukierunkowanych na ochrone $rodowiska. Podstawowym $rodkiem stuzacym do
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zarzadzania $rodowiskiem w skali gminy jest gminny program ochrony $rodowiska.
Zarzadzanie takie opiera sie przede wszystkim (choé nie tylko) na instrumentach
prawnych zawartych w przepisach powszechnie obowigzujgcych.

Termin zarzgdzanie S$rodowiskiem ma takze drugie, wezsze znaczenie.
Nawiazuje ono do idei wzmacniania ochrony $rodowiska na drodze dobrowolnej
samokontroli. Koncepcja taka wypracowana =zostala zasadniczo 2z myslg o
przedsieblorstwach. Na plaszczyznie europejskiej dwa najbardziej znane z takich
systemow to EMAS oraz ISO.

Zarzadzanie $rodowiskiem odbywa sig¢ na kilku szczeblach. W odniesieniu do
terenu gminy zarzadzanie $rodowiskiem jest realizowane przez samorzad gminny,
powiatowy i administracje wojewddzka. Zadania z zakresu ochrony Srodowiska wykonujg
ponadto organy administracji niezespolonej m.in. reglonalne zarzady gospodarki wodnej,
nadleénictwa. Duzg role w realizacji zadan na rzecz ochrony srodowiska petnig instytucje
niepafistwowe: jednostki badawczo - rozwojowe, agencje, fundacje, organizacje
gospodarcze i spoleczne organizacje ekologiczne. Zarzadzanie Ssrodowiskiem przez
podmioty gospodarcze korzystajace ze Srodowiska odbywa sig m. in. poprzez:

- dotrzymywanie wymagan wynikajacych z przepisow prawa,

- modernizacje technologii w celu ograniczenia lub wyeliminowania ucigzliwosci
dla srodowiska,

- instalowanie urzadzen stuzacych ochronie Srodowiska,

- stalg kontrole emisji zanieczyszczen (monitoring).

System zarzgdzania realizacjq programdw ochrony Srodowiska jest bardzo
waznym, lecz czesto niedocenianym elementem realizacji zatozen Agendy 21, ktory
decyduje czy w miare uptywu czasu dynamika procesu realizacji programu bedzie rosnad
czy stabnaé. System zarzadzania realizacjg programéw ochrony srodowiska to przede
wszystkim:

- tworzenie i doskonalenie instrumentéw realizacji programu,
- monitorowanie, czyli obserwacja realizacji celow i zadan programu oraz zmian w
warunkach realizac]i,

- aktualizacja programu.

Do grupy instrumentéw (narzedzi) realizacji Programu zaliczyé nalezy
instrumenty: prawno - administracyjne, ekonomiczne i rynkowe, finansowe, z zakresu
organizacji, zarzadzania | marketingu oraz informacyjno - edukacyjne {oddziatywania
spofecznego). Polska nalezy do krajow o stosunkowo dobrze rozwiniegtym systemie
instrumentaw realizacji ekorozwoju. Silng streng tego systemu sg instrumenty: prawno -
administracyjne, ekonomiczne i finansowe. Staba strong sg instrumenty: rynkowe, z

zakresu organizacji, zarzadzania i marketingu oraz informacyjno - edukacyjno.
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Narzedziami regulacji bezposredniej sg instrumenty prawno - administracyjne,

ktére poprzez akty prawne wprowadzajg:

1)

2)

normy o charakterze ogdinym - zalicza sie do nich przepisy dotyczgce uzytkowania

i ochrony $rodowiska, w tym odnoszace sig do:

- systemu zarzgdzania srodowiskiem,

- systemu monitoringu ekologicznego,

- sprawozdawczosci z zakresu ochrony $rodowiska;

normy szczegdfowe — dotyczace ochrony poszczegdinych komponentéw srodowiska:

kopalin, powierzchni ziemi, powietrza atmosferycznego, wod, lasow, roslin i

zwierzat, krajobrazu i przestrzeni, a wéréd nich:

- normy jakodci $rodowiska {normy imisji), charakteryzujgce pozadany stan
érodowiska, np. maksymalne stezenie SO, w powietrzu atmosferycznym,

- normy emisji, okreslajace maksymalne dozwolone do wprowadzenia do
érodowiska ilodci zanieczyszczen, np. maksymalna ilo$¢ tadunku BZTs; w
sciekach,

- normy techniczno ~ technologiczne, okreslajace parametry procesu produkgcji
w celu zmniejszenia jego ucigzliwosci dia srodowiska,

- normy produktowe, okreslajace parametry produktéw zanieczyszczajgcych

srodowisko.

Do instrumentow prawnych nalezg takze:
decyzje reglamentacyjne - pozwolenia: zintegrowane, na wprowadzanie gazow lub
pytéw do powietrza, emitowanie hatasu do S$rodowiska, emitowanie pdl
elektromagnetycznych, wytwarzanie odpadéw, wprowadzanie Sciekéw do wéd lub
do ziemi, pobér wod
zezwolenia na gospodarowanie odpadami,
pozwolenia wodnoprawne na szczegdlne korzystanie z wdd, wykonywanie urzadzen
wodnych, wykonywanie innych czynnosci i robét, budowli, ktore majg znaczenie w
gospodarowaniu wodami fub w korzystaniu z wod,
koncesje wydane na podstawie ustawy — Prawo geologiczne i gérnicze,
uzgadnianie w zakresie przestrzegania standardéw ekologicznych decyzii o
warunkach zabudowy oraz o pozwoleniu na budowg, decyzji o pozwoleniu na
zmiane sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci przedsiewzigd
mogacych znaczgco oddziatywacd na srodowisko,
decyzje naprawcze dotyczace zakresu [ sposobu usunigcia przez podmiot
korzystajacy ze $rodowiska przyczyn negatywnego oddziatywania na srodowisko i
przywrocenia srodowiska do stanu wladciwego oraz zobowigzujace do usunigcia
uchybien,

decyzje zezwalajace na usuwanie drzew i krzewow,
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1)

2)

3)

decyzje wstrzymujace oddanie do uzytku instalacji lub obiektu, a takze

wstrzymujgce uzytkowanie instalacji lub obiektu.

Do instrumentéw ekonomiczno - rynkowych zaliczy¢ nalezy:

opfaty.

za gospodarcze korzystanie ze srodowiska | wprowadzanie w nim zmian (za
zanieczyszczanie powietrza atmosferycznego, za skladowanie odpaddw, za
usuwanie drzew i krzewow},

za szczegdlne korzystanie z wod i urzadzen wodnych (za pobdér wod
powierzchniowych i podziemnych, za odprowadzanie $ciekéw do wod
powierzchniowych i do gleby, za korzystanie z wéd i urzadzern wodnych do
celéw zeglugi i sptawu),

eksploatacyine za wydobywanie kopalin (od podmiotu gospodarczego
wydobywajgcego kopaling),

z tytulu przeznaczenia gruntéw na cele nierolnicze i nielesne (od jednostek
organizacyjnych lub oséb fizycznych, kiére uzyskaly zezwolenie na wylaczenie
gruntéw z produkciji),

za $wiadczone ustugi komunalne (dostawe wody, odprowadzanie Sciekdw,
wywaz odpaddw),

miejscowe (klimatyczne),

subwencje:

dotacje (w tym z funduszy ekologicznych, budzetu panistwa, itp.),

dotacje ,ukryte”: pozyczki i kredyty preferencyjne (funduszy ekologicznych i
bankow),

ulgi podatkowe (np. zmniejszenie podatku dochodowego o kwoty darowizn na
cele ochrony érodowiska, zwolnienia z podatku VAT gospodarki Sciekami,
wywozu i zagospodarowania smieci itp.),

subwencje wilasciwe, fzn. state - w okreslonym czasie wspomaganie

finansowe okreslonej dziatalnosci na rzecz ekorozwaju,

bodzZce finansowe dla egzekucji prawa, czyli tzw. kary ekologiczne za:

przekroczenie warunkéw odprowadzania sciekow,

pobor wody w iloéci wiekszej niz ustalona w pozwoleniu wodnoprawnym,
naruszenie wymogow Srodowiska w zakresie ochrony powietrza,

sktadowanie odpaddw w niewyznaczonych na ten cel miejscach lub niezgodnie
z wymogami okreslonymi w decyzji wlasciwego organu,

naruszenie wymogéw Srodowiska w zakresie ochrony przed hatasem,

usuwanie drzew i krzewow.

31



Program ochrony srodowiska dla gminy Zatory na lata 2012 — 2015, = perspekiywq na lata 2016 — 2019

Do instrumentéw ekonomiczno - rynkowych, ktérych znaczenie ciagle rosnie,
mozna zaliczy¢:

- systemy depozytowe, czyli optaty, ktére musi ponies¢ nabywca produktu

' potencjalnie ucigzliwego dla srodowiska. Sa one zwracane pod warunkiem
odstawienia wyeksploatowanego produktu lub jego pozostaiosci do migjsca
utylizacji lub miejsca zakupu,

- zastawy ekologiczne stosowane w stosunku do inwestoréw podejmujgcych budowe
zaktadow szczegdlnie uciazliwych dla srodowiska; pozwolenie na funkcjonowanie
takiego zakladu wydaje sie na $cisle okreslony czas, np. 15 1lat. Po uptywie tego
terminu zakiad jest likwidowany, a teren rekultywowany. Zastaw, ztozony na
specjalnym, oprocentowanym koncie, powinien pokry¢ koszty likwidacji zaktadu i
rekultywacji terenu,

- ubezpieczenia ekologiczne, obejmujace ubezpieczenia od ryzyka ekologicznego,
gtownie od skutkdéw awaryjnege zanieczyszczenia Srodowiska oraz systemy
rekompensat za szkody zdrowotne spowodowane zanieczyszczeniami $rodowiska,

- rynek uprawniert do handiu emisjami.,

System Instrumentow finansowych kojarzony jest w Polsce z systemem
finansowania ochrony $rodowiska, ktéry jest zbiorem instytucji oraz zasad i przepisow
okreslajacych sposoby i tryb gromadzenia | przeznaczania zasobéw pienigznych
wydatkowanych na przedsiewziecia proekologiczne. Szczegotowe informacje na temat

powyzsze systemu zaprezentowano w rozdziale 10 niniejszego dokumentu.

Rola instrumentdéw z zakresu organizacji, zarzadzania i marketingu jest istotna,
lecz niestety nadal niedoceniana w gminach, powiatach i regionach. Dotyczy to zwlaszcza
promocji. Nie zatatwia ona wszystkiego, ale bez niej wiele dziatan lub zadan zwigzanych z
realizacja programu ekorozwoju przynosi znacznie mniejsze efekty. Promocja jest
antyproduktywna, jedli u jej podstawy nie lezy strategia zrownowazonego rozwoju, ale
tez na odwrdt — strategia, ktérej nie towarzyszy promocja, jest zdana na wiasne sity,

poniewaz jej w pewnym sensie ,niema”.

Grupe instrumentéw oddzialywania spotecznego tworzg te wszystkie
instrumenty, ktére z jednej strony ksztattuja swiadomos¢ proekologiczng jednostek i grup
spotecznych (np. edukacja), a z drugiej — sg przejawem tej swiadomosci (instrumentu
umozliwiajacego korzystanie z prawa do informacji o srodowisku). Wszystkie razem
wziete powinny stuzyé spoleczeristwu w realizacji programu ekorozwoju. Wsrod
podstawowych instrumentéw tej grupy nalezy przede wszystkim wymienic:

- edukacje i propagande ekologiczng

- negocjacje, umowy I porozumienia
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- formy nacisku bezpoéredniego i bezposrednie inicjatywy spofeczne
- instrumenty lobbystyczne
- narzedzia ustugowe

- instrumenty dziatan komplementarnych

Podstawowe znaczenia dla realizacji Programu ma prawo i dostgp do informacji,
poniewaz decyduje w duzym stopniu o ksztattowaniu sie Swiadomosci prosrodowiskowej.
Gwarancje te zostaly zapisane w konstytucji RP i sq uregulowane w wielu przepisach z
zakresu ochrony srodowiska.

Nalezy rowniez pamietaé, ze kluczowg role w realizacji polityki ekologicznej,
zaréwno kraju, jak i gminy, petni edukacja dla ekorozwoju i propaganda ekologiczna.
Edukacja decyduje o stanie $wiadomosci spotecznej i gotowosci jednostek i grup
spotecznych do czynnego uczestnictwa w realizacji programu ekorozwoju.

Przez propagande ekologiczng rozumie sig na ogdt aktualng informacig, ktorej
celem jest upowszechnienie waznych poczynan Iub zachowann bezposrednich
uzytkownikéw $rodowiska oraz réznych przedsigwzigC o charakterze ekorozwojowym
(proekologicznym, proochronnym). Socjotechnika propagandy nakazuje, aby informacja
przekazywana w jej ramach byfa krotka, zrozumiata, wielokrotnie powtarzana, poparta

praktyczng prezentacja do Swiadomosci spotecznej.

Pozostate instrumenty oddziatywania spotecznego najkrécej mozna
scharakteryzowac w sposob nastepujacy:

- narzedzia nacisku bezposredniego (tzw. akcje bezposrednie) to rdinego typu
petycje, zbieranie podpiséw lub bardziej radykalne formy nacisku - manifestacje,
pikietowanie. Dzieki nim organizacje pozarzadowe lub grupy obywateli zwracaja
uwage na powazne zagrozenia Srodowiskowe, brak dostgpu do informacji o
$rodowisku, niezréwnowazony rozwoj okreslonego sektora gospodarki itp. Czym
innym jest bezposrednia inicjatywa spofeczna, ktéra jest z reguly
krotkoterminowym dziataniem polegajacym na wiaczeniu sig mieszkaficow do
rozwigzywania okreslonego problemu lokalnego lub ponadlokalnego,

- narzedzia lobbystyczne to grupy nacisku, oddolne inicjowanie konsultacji
spotecznych, dziatalnosci ,okragtego stotu”, forum, tworzenie programaew i inicjatyw
alternatywnych itp.,

- narzedzia ustugowe to przede wszystkim uruchamianie gorgcych linii, ,zielonych”
telefonéw, prowadzenle centrow informacyjnych lub bezptatnych porad prawnych
dla obywateli itp. S3 one stosowane gtdéwnie przez organizacje pozarzadowe w celu
wypromowania partycypacji spotecznej lub w celu wzmocnienia efektywnosci tych

dziatan,
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instrumenty dziatari komplementarnych to na ogdt dziatania organizacii
pozarzadowych o charakterze uzupeiniajacym do istniejacych procedur lub
powtarzajace te procedury w sposob niezalezny od oficjainych organdw, np. wiasne
narady publiczne, publikowanie wiasnych raportoéw, przeprowadzanie wtasnych ocen

oddziatywania na érodowisko, tworzenia alternatywnych budzetéw itp.

Rozdzial 10. Aspekty finansowe realizacji Programu

Na tle standardéw krajéw Unii Europejskiej system finansowania dziatan z

zakresu ochrony i zarzgdzania $rodowiskiem w Polsce nalezy generalnie ocenic

pozytywnie. Ma on cechy systemu zintegrowanego o uksztattowanych podstawach

prawnych, ekonomicznych i organizacyjnych. Stanowi on podstawowy instrument

realizacji polityki ekologicznej parfstwa oraz regionalnych i lokalnych programoéw ochrony

érodowiska. System ten charakteryzujg nastepujace cechy:

trwate, prawnie zagwarantowane zrédta srodkéw plenigznych na finansowanie
ochrony érod\owiska, gtéwnie optaty i kary o stawkach indeksowanych z tytutu
inflacji,

dominujacy (okoto 90%) udziat $rodkéw pozabudzetowych,

staty wzrost efekiywnosci wykorzystania srodkéw finansowych w wyniku coraz
szerszego wykorzystywania mechanizméw rynkowych,

konsekwentne podporzadkowanie systemu finansowania priorytetom polityki
ekologicznej na poziomie paristwa, regionu | gminy,

rosnacy wplyw organizacji pozarzadowych (samorzadowych, pozarzadowych
organizacji ekologicznych) na mechanizmy i kierunki wykorzystania publicznych
jrodkéw na ochrony srodowiska,

Sciste powigzania pomiedzy systemem =zarzadzania ochrong srodowiska
(ministerstwo, urzad wojewody, panstwowa inspekcja ochrony srodowiska 1 wiadze
samorzadowe) a podstawowymi elementami systemu finansowania,

istotne  zwigzki ~merytoryczne, Informacyjne oraz rosngca koordynacja
poszczegdlnych segmentéw systemu finansowania, przejawiajgca sig m.in. we
wspé;‘dzia#aniu w ksztattowaniu i doskonaleniu zasad i kryteridbw finansowania,
wspélnym finansowaniu strategicznych projektéw ekologicznych, podejmowaniu
wspdlnych inwestycji lub zwiazkow kapitatowych, np. miedzy funduszami

ekologicznymi a bankami.

Integrowaniu systemu finansowania ochrony $rodowiska w Polsce sprzyjajg

przede wszystkim nastepujgce czynniki:
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- ujawniona ogromna skala potrzeb w zakresie finansowania przedsiewzied
ekologicznych, wynikajaca z wieloletnich opdéznien i zaniedban w ochronie i
ksztattowaniu srodowiska,

- rosnaca $wiadomos$¢ ekologiczna, a zwlaszcza zagrozen dla zdrowia, przyrody i dobr
materialnych, wynikajgcych ze stanu srodowiska,

- coraz wieksza zgodnoéé instytucji rzadowych, pozarzadowych oraz sektora
gospodarczego w sprawie istotnego zwigkszenia $rodkéw finansowych dia uzyskania

radykalnej poprawy stanu srodowiska w Polsce.

Wybdr i stosowanie okreslonej formy finansowania ochrony $rodowiska, zalezy w
praktyce od trzech najwazniejszych czynnikow:
- rodzaju przedsiewzigcia (dziatalno$¢ inwestycyijna, edukacja itp.),
- statusu wnioskodawcy w przypadku pozyskiwania srodkdw ze Zrodet zewngtrznych
(samorzad, przedsiebiorstwo, organizacje pozarzadowe, osoby fizyczne itp.},

- rodzaju instytucji finansujgcej (bank, budzet, fundacje itp.).

Poiski system finansowania ochrony srodowiska przewiduje wykorzystanie
nastepujacych form finansowania: pozyczki i kredyty, dotacje (tzw. granty) i subwencje
wiasciwe, Srodki wiasne, obligacje, w tym obligacje komunalne oraz leasing finansowy i
operacyjny. Do podstawowych zrédet finansowania zadan zapisanych w programach
ochrony Srodowiska zaliczyé nalezy: fundusze celowe (tzw. ekologiczne), Srodki wfasne
podmiotéw gospodarczych, Srodki budzetéw samorzaddw terytorialnych, srodki wiasne
Judnoéci i érodki spofeczne, érodki budzetu paristwa, Srodki sektora bankowego oraz
pomoc zagraniczng ($rodki funduszy i programéw pomocowych).

W ponizszej tabeli nr 13 przedstawiono wybrane zrédta finansowania

przedsiewzieé z zakresu ochrony srodowiska.
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Tabela nr 13. Wybrane 2rédfa finansowania przedsiewzie¢ z zakresu ochrony $rodowiska

dostepne na poziomie samorzgdu gminnego

Wrysokosc
dofinansowania

Zradto
finansowania

Formy, warunki | przedmiot udzielania dotacji

Wysokos¢ doplat w

Agencja
Restrukturyzacii |
Modernizacji
Rolnictwa w
Warszawie

www.arimr.gov.pl

Daoplaty, kredyty
Doptaty do upraw roslin energetycznych
Kredyt na realizacje przedsiewzieé inwestycyijnych w

rolnictwie, przetworstwie rolno - spozywcezym | ustugach
dla roknictwa

danym roku ustala sie
jakao iloczyn deklarowanej
przez producenta ralnego

powierzchni plantacji
wierzby |ub rdzy
bezkolcowe]j

wykorzystywanych na
cele energetyczne |
stawek doplat do 1 ha
powierzchnl takiej
plantacji. Stawki doptat
do 1 ha ustala corocznie
Rada Ministrow w drodze
rozporzadzenia.

Kwaota kredytu nie moze
przekroczyc 80%
wartoscl nakiaddw

inwestycyjnych
sktadajacych sie na
dziatalnosc¢ w zakresie
agroturystyki, nie wiecej
jednak niz 4 min pin.
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Zrédio
finansowania

Formy, warunki i przedmiot udzijelania dotaciji

Wysokosc
dofinansowania

Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska
| Gospodarki
Wodne]j

www.nfosigw.gov.pl

dotacje,

pozyczki, pozyczki platnicze, kredyty udzielane

ze srodkdw Narodowegoe Funduszu przez banki, doplaty do
oprocentowania preferencyinych kredytdw | pozyczek.

Dotacje mogg byc udzielane na:

»

przygotowanie dokumentacji niezbednej do
wystapienia o dofinansowanie przedsiewzieé¢ z
funduszu Spéjnosci oraz dokumentacji niezbednej do
przygotowania Inwestycii do realizacil budowy,
rozbudowy i modernizacjl oczyszczalnl sciekow i
kanalizacjl spetniajacych warunki Krajowego programu
oczyszczania Sciekéw komunalnych

przedsiewzlecia realizowane w ramach priorytetowego
programu Ksztaftowanie ekologicznych postaw |
zachowar spoleczenistwa oraz profilaktyka zdrowotna
dzieci | miodziezy z obszarow, na kidrych wystepuja
przekroczenia standardéw jakoscl srodowiska
przedsigwzlecla realizowane w ramach priorytetowego
programu Ochrona przyrody | krajobrazu
przedslewziecia reallzowane w ramach priorytetowego
programu Zwigkszenie lesistosci kraju oraz ochrona
Zasobow lesnych

przedslewziecia realizowane w ramach priorytetowego
programu Gospadarka wodna

przedslewzigcia realizowane w ramach priorytetowego
programu Ochrona powlerzchni ziemi | wdd poprzez
zapobieganie

powstawaniu odpadéw, ich zagospodarowywanie oraz
rekuftywacje terendw zdegradowanych

przedslgwziecia realizowane w ramach priorytetowego
programu Ochrona powietrza przed zanieczyszczeniem
poprzez  zapobieganie 1 ograniczenie  emnisji
zanieczyszczert oraz oszczedzanle surowcdw I energii

Minimalna wysokost
dotacjt jest okredlona w
kryteriach wybory
przedsigwziec

Pazyczki
nie moze przekroczyd
80% kosztow
przedsiewziecla

W razie finansowanla
przedsiewzigcla
jednoczesnie ze sradkow
Narodowego Funduszu | z
niepodlegajgcych
zwrotowl
srodkow zagranicznych,
wysokost dofinansowania
nie moze przekroczyt
80% réznicy pomiedzy
planowanymi
kosztami inwastycyinymi
przedsigwzlecia a
dofinansowanlem ze
Srodkow zagranicznych

Wojewddzki
Fundusz Ochrony
Srodowiska |
Gospodarkl Wodnej
w Warszawie

www.wiosigw.pl

dotacje, preferencyjne pozyczkl, czedclowe umorzenie
udzielonej pozyczkl, doptaty do oprocentowanla kredytdw
bankowych, kredyt w bankowych liniach kredytowych.

4

proekologiczne zadania Inwestycyjne | modernizacyjne
realizowane przez jednostki sfery budietowej |
jednostki samorzadowe oraz  inne  jednostki
organizacyjne prowadzace dziatalnosé np. w zakresie
gospadarkl odpadami

edukacja ekologiczna, ochrona przyrody, monitoring
srodowiska, ochrona laséw i zaleslenia, badania
naukowe, zapobieganie § likwidacja skutkdw
nadzwyczajnych zagrozen Srodowiska, inwestycje w
gospodarce wodnej zgodne z =zasadami ochrony
srodowiska, utrzymanie | rewaloryzacfa zabytkowych
parkéw oraz zieleni chroniongj, a takze obiektow |
zespoldw o szczegdlnych walorach przyrodniczych |
krajobrazowych, majacych zasadnicze znaczenle z
punktu widzenia ochrony przyrody w wojewddziwie
mazowleckim

opracowanie planéw shizacych  gospodarowaniu
zasobami przyrodniczymi, wodnyml oraz innych -
wynikajgcych z ustaw, utworzenie katastru wodnego

Dotacje do 50% kosztu
catkowltego
przedsiewzlecia, ale w
uzasadnionych
przypadkach poziom ten
moze byC wyzszy

Pozyczka na
dofinansowanie wkiadu
krajowego nie moze
przekraczyc 10%
kosztéw przedslewziecla
z Funduszu Spojnoscl

Wysokoseé pozyczek na
opracowanie
dokumentacjl nle moze
wynosI¢ wiecej nlz:

* 90% kosztow
opracowania — dla
dokumentacji
projektowe],

e 90% kosztow
opracowanla i nie wiecej
niz 300 000 pin - dla
dokumentacjl do whniosku
do Funduszu Spdinosci
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Zradio
finansowania

Formy, warunki I przedmiot udzielania dotacji

Wysokosé
dofinansowania

Europejski Fundusz
Rozwoju Wsi
Polskiej

www.efrwp.com.pl

Obecnle Fundusz realizuje trzynascie regularnych
programdw operacyjnych, obejmujacych jedenascie
preferencyjnych Hnii kredytowych m.in.:

»

kredyty na Inwestycje w zakresie budowy,
modernizacil 1 remontu drdg publicznych, gminnych i
powiatowych, lezgcych na terenach zamiejskich,
kredyty na inwestycije 2z zakresu zbiorowego
zaopatrzenia wsl w wode, zlokalizowane na wsl | w
miastach do 10 tys. mieszkarcéw, zwigzane z:
budowg Iub modernizacjg sleci wodoclggowych,
budowa Iub modernizacia stacji wodociagowych,
inwestycie wymienione powyzej, realizowane tacznie,
tzn. obejmujace ftacznle ujecie wody | stacie
wodoclagows. Inwestycje w zakresie zbiorowego
odprowadzanla i oczyszezania Sciekdw, zlokallzowane
na wsi i w miastach do 10 tys., mieszkaricéw, zwiazane
z budowa, modernizacig, 1 wyposaZeniem
inwestycyinym: oczyszczalni Sciekdw komunalnych,
kanalizacji Sciekowej do odprowadzania | transportu
sciekdw komunalnych,

ochrona Srodowiska na terenach wiejskich.

W zakresie achrony srodowlska na terenach wiejskich
Fundusz udziela dotacji obejmujacych:

4

budowe | wyposazenie (kompaktory, wagi, urzadzenia
do sortowania | inne specjalistyczne urzadzenia)
gruntowych sktadowisk ocdpadow wiejskich,

zakup kontenerdw (pojemnikéw) do gromadzenia
odpaddw (z wylaczeniem koszy na Smiecl, workow
followych) na terenach wiejskich z zastrzezeniem, ze
kontenery (pojemniki) zakupione ze Srodkow
Funduszu beda stanowily wlasnos¢ Inwestora w
okresie rownym okrasowi amortyzacji srodka

Kredyty moga by¢
udzielane do wysokosci
70% wartoscl
kosztorysowej zadania
inwestycyjnego, jednakie
maksymaina
jednostkowa kwota
kredytu nie moze
przekroczy< 400 tys. pln,
Kredyt moze by¢
przyznany tylkc w
przypadku, gdy inwestor
posiada — z
uwzglednieniem
ewentualnego kredytu
Fundacji — petne,
udokumentowane
pokrycle finansowe
zadanla inwestycyjnego.

Kradyty moga byc
udzlelane do wysokascl
70% wartoscl
kosztorysowej zadania
inwestycyijnego, jednakze
maksymalna
jednostkowa kwota
kredytu nie moze
przekroczyc¢ 700 tys.pin.
Kredyt moze byc
przyznany tylko w
przypadku, gdy inwestor
poslada - z
uwzglednientam
ewentualnego kredytu
Fundacji
- pelne,
udokumentowane
pokrycie flnansowe
zadania Inwestycyinego.

subwencje:
dla przedsiewziec o
wartosci do 20 000 pin
maksymalna wysokosc
dotacji nie moze
przekraczac 50%
kosztow netto inwestycijl.
W kwocle bezwzglednej
jednostkowa kwotla
dotacil na jedno zadanle
inwestycyjne nie moze
przekraczac:

« 100 tys. pln - gdy
inwestycie realizuje
jedna gmina,

e 120 tys. pin - gdy
inwestycje realizuje
zwigzek/ porozumienie
migdzygminne.
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Zrodio
finansowania

Formy, warunki i przedmiot udzielania dotacji

Wysokosé
dofinansowania

Banlk Gchrony
Srodowiska S.A.

www . bosbank.pl

Kredyt na zakup lub montaz urzadzest | wyrohdw
stuzacych ochronle srodowiska

Kredyty na przedsiewzlecia z zakresu termomodernizacjl

Kredyty dla firm realizujacych inwestycije w formule
«Trzeciej strony”

Kredyty na zblorowe zaopatrzenlie w wode wsi i mlast do
10 tys. mieszkancow

Kredyty na instalacje gazowe w wiejskich obiektach
uzytecznodei publiczne]

Kredyty BOS S.A. udzlelane we wspoipracy z
wojewdodzkiml funduszami ochrony srodowiska i
gospodarki wodnej

Inwestycyine przedsiewzlecia proekologiczne:

»

ktdrych celem jest uzyskanie oszczednoscl energll
elektrycznej, energii cleplnej, zuizycia wody lub z
tytulu zmnlejszenia optat za gospodarcze korzystanie
ze srodowiska,

stuzace  skladowaniu lub  zagospodarowywaniu
odpaddw, oczyszczaniu sciekdw Iub uzdatnlaniu wody |
ktdrych efekty ekologlczne w wyrazle finansowym
zapewniaja splate kredytu.

Przedmiot kredytowania: urzadzenia stuzace do ujgcia |
poboru wody, jej magazynowania 1 rozprowadzania
(budowa [ub medernizacia stacji | sleci wodociggowych).

Przedmiot kredytowania: Budowa | modernizacja urzadzen
grzewczych zasilanych gazem lub olejem w wiejskich
obiektach uzytecznoscl publicznej (szkoty, osrodkl
zdrowia, remizy, kluby rolnika itp.).

Przedsiewzlecla termomodernizacyjne, w wyniku ktérych
nastepuje zmniejszenie:

»

rocznege zapotrzebowania na energie zuzywang na
potrzeby ogrzewania | podgrzewania wody uzytkowej,
dostarczang do budynkéw mieszkalnych | budynkow
stuZzacych do wykonywanla przez jednostki samarzadu
terytorialnego zadan publicznych,

co najmniej 10% - w budynkach,
modernizuje sle jedynie system grzewczy,
co najmniej 15% — w budynkach, w ktdrych w latach
1985-2001 przeprowadzone modernizacie systemu
grzewczego,

co najmnigj 25% - w pozostalych budynkach,

w  ktorych

Maksymalna kwota kredytu
— do 100% kosztow
zakupu i kosztdw montazu,
przy czym koszty montazu
mogg byé kredytowane
w jednym 2 ponlzszych
przypadkow:

s gdy sprzedawca, z
ktérym Bank podpisat
porozumienie jest
jednoczesnie wykonawes,
+ gdy wykonawca jest
jednostka autoryzowana
przez sprzedawce, Z
ktérym Bank podpisat
porozumienia,

» gdy Bank podpisat z
wykonawca porozumienie
dotyczace montazu
urzadzen | wyrobow
zakuplonych wylacznle na
zasadach obowiazujacych
dla niniejszego produktu,

Maksymalna kwota kredytu
- do 80% kosztow zadanla,

Maksymalna kwota kredytu
—~ 400 000 pin, lecz nie
wilecej niz 70% wartosc
kosztorysowej zadania.

Maksymalna kwota kredytu
- 40.000 pin (do 50%
wartoscl kosztorysowej

zadanla).

Maksymalne kwota kredytu
— do B0% kosztow zadania
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Zrbdio
finansowania

Formy, warunki i przedmiot udzielania dotacji

Wysokos$é
dofinansowania

_Bank Ochrony
Srodowliska S.A.

www.bosbank.pl

Przedslewziacia termomodernizacyjne, w wyniku ktérych

nastepuje zmniejszenie:

» co najmniegj 25% rocznych strat energli pierwotnej w
lokalnym zrddle ciepta | lokalnej sieci cieptownicze],
czyll:

= kottowni lub wezle cleplnym, z ktdrych nodnik
clepta jest dostarczany bezposrednio do instalacji
ogrzewania i cleplej wody w budynku,

- cleptowni osiedlowej lub grupowym wymienniku
ciepla wraz z siecla cleplowniczg o mocy
nominalnej do 11,6 MW, dostarczajacej cieplo do
budynku lub lokalnej sleci cleptowniczej, jezeli
budynki, do ktorych dostarczana jest z tych siec
energla, spelniaja wymaganla w zakresie
oszczednoscl energll  okresione odpowlednimi
przeplsami lub zostaly podijete dzialania majace
na celu zmniejszenle zuzycia energii dostarczanej
do tych budynkow,

»  wykonanie przylaczy technicznych do
scentrallzowanego Zrodia ciepla, w zwigzku =z
likwidacja lokalnego :Zrodia ciepla, prowadzgce do
zmnlejszenia kosztdw depla dostarczanego do
budynkow o co najmniej 20% w stosunku rocznym,

v catkowita lub czedclowa zamiana Zrodet energii z
kanwencionalnych na niekonwencionalne (w tym
odnawialne), realizowane zgodnle z projektem
budowlanym wykonanym na podstawie audytu
energefycznego.

Maksymalne kwota kredytu
- do B0% kosztow zadania

Reglonalny
Program
Operacyiny
Wojewodztwa
Mazowlecklego
2007 - 2013

Gtowny Instrument stuzacy reallzacji celdw
zaktualizowanej Strategli Rozwoju Wojewddziwa
Mazowieckiego, przy wykorzystaniu Srodkow z
Europejsklego Funduszu Rozwoju Regionalnego.
Jednoczesnie wpisuje sie w cele [ priorytety Narodowej
Strategll Spojnosci 2007-2013 (NSS), ktdra jest podstawa
przygotowania w ramach polityki spdinosci
poszczegolnych Programow Operacyjnych

Priorytety:

» tworzenie warunkéw dla rozwoju  potencjaiu
innowacyjnoscl | przedsiebiorczoscl na Mazowszu,

v przyspieszenie e-Rozwoju Mazowsza,

» Srodowisko, zapobieganie zagrozeniom | energetyka,

v wykorzystanie waloréw naturalnych i kulturowych dla
rozwoji turystykl [ rekreacii

v tworzenle i poprawa warunkéw dla rozwoju kapitatu
ludzkiego

v pomoc techniczna

Szezegotowe informacje w
zaleznosci od
realizowanego zadanla
zawlerajg dokumenty
programowe
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i -d| - -
rocio - Formy, warunki i przedmiot udzielania dotacji Wysokosc .
finansowania dofinansowania

W ramach Funduszu Spajnosc w ochronle srodowliska
wspierane beda, nastepujgce rodzaje projektdw:

Pomoc z Funduszu
Spajinoscl na okreslony
projekt moze wynlesé
maksymalnie od 80% do
85%. Pozostate co

v poprawa jakosci wad powlerzchniowych, czyll budowa,
rozbudowa i/ lub modernizacia systemdw kanalizacjl
zhiorczej | oczyszczalnl sclekow

» polepszenie jakosd 1 dysbtrybucjt wody przeznaczonej

y do spoiycia, czyli budowa nowych i modernizacja . . .

ZInstc\I/tuga . Istniejacych oczyszczalni Sciekdéw komunalnych oraz najmnlej 15;% mus} Zostac

arzaczajaca: unowoczesnienie urzadzen uzdatniania wody pitnej, Zapewnione przez

Ministerstw ) - . '
0 » poprawa jakosci powletrza, czyll instalacje ochronne w beneficjenta

Fundusz Spajnosci

Gniﬁ:‘ésfk" miejskich  przedsiebiorstwach  cleplowniczych i st‘k;fiﬁiz‘upgg}ssflc
Departament energetycznych, s’ru?a_ce ~ ograniczeniu emisji Srodkéw wiasnych
Kaordynacil dwutlenku siarkl | tlenkéw azotu przedslgblorstw
Funduszu v racjonalizacja gospodarki ocdpadami, czyli budowa, komunalnych; grodkéw
Spéjnosc modernizacia | rekultywacja skiadowisk odpaddow NFOSIGW (dotacil,
komunalnych | przemystowych (nlebezpiecznych) oraz kredytéw); budzetu
* www.fundusz rekultywacja skladowlsk wylaczonych z eksploatacji, paristwa; Innega
wspalpracy.org.pl wybudowanie instalacjl do biologicznego i termicznego niezaleznego zrédia (np. 2
przetwarzania odpadow, wybudowanle Instalacii do Europejskiego Banku
odzysku 1 unieszkodliwiania odpadéw niebezpiecznych, Inwestycyinego,
wprowadzenie selektywne] zhldrkl odpaddw, w tym Europejsklego Banku
odpaddw  niebezpiecznych, komunalne systemy Odbudowy | Rozwoiu).
zbiérkl, transportu, odzysku | unieszkodliwiania
odpaddw,

v zapewnlenie bezpleczeristwa przeclwpowodzlowego

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych powyzszych instytuci finansujgcych

Ze wzgledu na wysokie oprocentowanie kredytow | pozyczek coraz
popularniejszym sposcbem na pozyskanie dodatkowych srodkéw finansowych na gminne
inwestycje w zakresie ochrony Srodowiska jest emisja obligacji komunalnych 1 ezyli
papierow wartosciowych, w ktérym jedna strona, zwana emitentem obligacji, stwierdza,
7ze jest dluznikiem drugiej strony, zwanej obligatariuszem (wtasciciel obligacji) i
zobowigzuje sie wobec niego do wykupu obligacji. Emisja obligacji jest forma zaciggniecia
kredytu. Kredytodawca, jest obligatariusz, kredytobiorcg — emitent.

Emisja obligacji daje emitentowi Srodki na rozwdj, a kupujacemu obligacje
korzystne ulokowanie $rodkéw pienieznych na okreslony czas. Wsrdd najwazniejszych
powoddw, dla kidrych emisja obligacji kemunalnych jako sposobu na pozyskiwanie
dodatkowych $rodkéw finansowych bedzie wzrastac wymieni¢ nalezy:

1) mozliwosé zgromadzenia duzej ilosci srodkow, ktdrych dostarczenie przez jeden
bank bytoby niemozliwe lub znacznie utrudnione,

2)  mozliwosé finansowania dziatalnosci komunalnej,

3) mozliwoéé dostosowania termindw wyptaty oprocentowania, jak i wykupu obligacji

stosownie do potrzeb danego projektu,

1 www.kpwig.gov.pl (Komisja Paplerow Wartosclowych | Gield)
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4) nizsze koszty emisji i obstugi obligacji niz analogiczne koszty pozyskania kredytu
bankowego, ‘

5) mozliwos¢ uaktywnienia $rodkéw kapitatowych, do ktdrych normalnie jednostkom
samorzgdu terytorialnego trudno jest dotrzed,

6) mozliwos¢ umocnienia pozycji negocjacyjnej gminy w rozmowach z bankami przy

staraniu sie o kredyt komercyjny.

Nowa metoda realizacji zadan jednostki samorzadowej moze by¢ rozwazenie
(zalecanego w rozporzadzeniach unijnych) Partnerstwa Publiczno — Prywatnego (PPP}.

Termin publiczno - prywatne partnerstwo jest pojeciem ogdinym, ktére moze
oznacza¢ co najmniej kilka form powierzania podmiotom prywaitnym obowigzku
dwiadczenia ustug o charakterze publicznym. Poszczegdlne formy parinerstwa roznig sie
miedzy soba stopniem ponoszonego ryzyka gospodarczego, podziatlem odpowiedzialnosci
za jakos¢ swiadczenia, okresem $wiadczenia ustug oraz charakterem wiasnoscl majatku
stuzacego do spetniania Swiadczen. Gléwne cechy najczesciej wystepujacych form
publiczno - prywatnego partnerstwa opisane zostaty w ponizszej tabeli nr 14. W praktyce

stosuje sie kombinacje przedstawionych rozwigzan.

Tabela nr 14. Podstawowe formy publiczno — prywatnego partnerstwa w sektorze usfug

komunalnych
. Biezaca
Lp. Forma PPP Wla.snosc dziatalnosc i Inwestycje Ryzyko . _Okres .
majatku . gaspodarcze swiadczenia
konserwacja
. jednostiki
1. Umowa o swiadczenie publiczna publiczne | sektor sektor publiczny 1-2lata
ustug publiczny
prywatne
2. Kontrakt menedzerski publiczna jednostkl sektor sektor publiczny 3-51at
prywatne publiczny
jednostkl sektor . -
3. Leasing publiczna brywatne publiczny wspoldzialanie 3-5lat
Umowa typu budowa .
4, - eksploatacja - pr:;&;::tzn:a] ]ed&c;stf_lk; se:t;z; sektor prywatny { 20 — 30 lat
przekazanie (BOT) P pry pry 4
Przenlesjent prawa prywatna lub jednostki sektor nleokt:eslony
5. wiasnosci mienta prywatna | watne watn sektor prywatny | (okreslony w
komunalnego publiczna pry pry v licencii)

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych literaturowych
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Rozdzial 11. Sposdb kontroli oraz dokumentowania realizacji Programu

Podstawowag zasadg realizacji Programu ochrony $rodowiska powinna byc¢ zasada
wykonywania zadan przez poszczegolne jednostki wilaczone w zagadnienia ochrony
$rodowiska, swiadome istnienia programu i swojego uczestnictwa w nim. Szanse na

skuteczne wdrozenie Programu daje dobra organizacja zarzadzania nim.

Z punktu widzenia petnionej roli w realizacji Programu mozna wyodrebni¢ cztery
grupy podmiotdw uczestniczgcych w nim. Sg to:
- podmioty uczestniczace w organizacji i zarzadzaniu Programem.
- podmioty realizujace zadania Programu, w tym instytucje finansujace.
- podmioty kontrolujace przebieg realizacjl i efekty Programu.

- spotecznoéé gminy jako gtéwny podmiot odbierajacy wyniki dziatan Programu.

Schemat nr 1. Zarzadzanie Programem ochrony srodowiska

RADA GMINY

Starosta

WOIT GMINY

F 3

Samorzad powiatowy
Zespot Realizujacy

Program N .
J Samorzad wojewddzki
Y
Instytucje »| Jednostki realizujace (4 Instytucje
kontrolujace przedsiewziecla finansujace
Odbior spoteczny

Zrodio: opracowanie wiasne

Gtowna odpowiedzialnosé za realizacje Programu ochrony Srodowiska dla gminy
Zatory spoczywa na Wojcie Gminy, ktéry sklada Radzie raporty z wykonania programu.
Realizacja Programu jest jednak uzalezniona od wykonywania zadan przez poszczegdline
jednostki. W zwigzku z powyzszym konieczne jest wspdldziatanie z organami
administracji rzadowej i samorzadowej stopnia wojewddzkiego oraz powiatowego.
Efektywna i niezakidcona realizacja Programu wymaga rowniez wspdtdziatania w
organizacji | zarzadzaniu stron podejmujgcych dziatania wykonawcze. Dotyczy to przede

wszystkim spotecznosci i przedsiebiorcow.
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Sposobem na optymalizacje zarzadzania procesem wdrazania Programu
zwigzana jest z utworzeniem komorki wykonawczej Programu - Zespoifu Realizacji
Programu, w ktérym wiodgcg role beda petnili wyznaczeni pracownicy Wydziatu Ochrony
Srodowiska. Zadaniami tego Zespotu powinny byé przede wszystkim:

- koordynacja dziatan | wspdtdziatania uczestnikéw Programu,

- monitoring realizacji zadan Programu,

- sprawozdawczosc przed Rada Programu,

- udraznianie kanatdw przeptywu informacji niezbednych w koordynacjl dziatan w

Programie.

W ramach Zespotu Realizacji Programu nalezy wyznaczy¢ osobe, ktdra bedzie
petnita role Kierownika Wdrazania Programu. Kierownik bedac odpowiedzialnym za prace
Zespotu, bedzie scisle wspdtpracowat z Wéjtem. W przypadku wielu matych gmin Zespot
realizacji Programu jest jednoosobowy.

W tabeli nr 15 przedstawiono harmonogram wdrazania Programu ochrony
$rodowiska dla gminy Zatory. Harmonogram ten ujmuje cyklicznie prowadzone dziatania
opisane wczesniej. Nalezy jednak zaznaczyé, iz mozliwe sg modyfikacje tego
harmonogramu w zaleznosci od oceny postepéw w zakresie osiagania celéw |

zmieniajgcych sie uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrznych.

Tabela nr 15. Harmonogram wdrazania Programu ochrony sSrodowiska dla gminy Zatory

Okres wdrazania programu ochrony srodowiska

Lp. Wyszczegodlnienie zadan

Wdrazanie celdw diugoterminowych

2012 | 201320142015 |2016{ 2017 | 2018 | 2019

programu ochrony srodaowiska

Wdrazanie celdw
2. krétkoterminowych programu
ochrony srodowiska

3. | Monitoring srodowiska i spoteczny

Gromadzenie miernikow

4, skutecznosci realizacjl programu
ochrony Srodowiska

Raport z realizacjl programu
ochrony srodowiska

Qcena realizacji | weryfikacj
programu ochrony srodowiska

Zrbdito: opracowanie wlasne
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Ponadto Wojt Gminy odpowiada za wdrozenie systemu opracowanego w
Programie ochrony srodowiska i jest zobowigzany do opracowania oraz wdrozenia
systemu monitoringu.

Kontrola realizacji Programu ochrony Srodowiska wymaga oceny stopnia realizacji
przyjetych w nim celéw i dziatan, przewidzianych do wykonania w okreslonym terminie.
Nalezy systematycznie ocenial tez stopief rozbieznosci miedzy zatozeniami a realizacjg

Programu oraz analizowaé przyczyny tych niespéjnosc.

Rozdziat 11.1. Opiniowanie projektu Programu

Przygotowany przez organ wykonawczy, czyli w przypadku gminy — wdjta
projekt Programu ochrony Srodowiska przedstawiany jest nastgpnie do zaopiniowania
organowl wykonawczemu jednostki wyzszego stopnia, czyli w przypadku gminy
zarzadowi powiatu (art. 17 ust. 2 pkt 3 ustawy — Prawo ochrony Srodowiska).

Majac na wzgledzie zapisy art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji o érodowisku i jego ochronie, udziale spofeczeristwa w ochronie
$rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na Srodowisko mozna wnioskowaé, ze zarzad
powiatu zobowigzany jest wydaé opinie w sprawie projektu powyzszego dokumentu w

terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku o wydanie opinii.

Rozdzial 11.2. Raport z realizacji Programu

Zgodnie z art. 18 ust. 2 ustawy - Prawo ochrony $rodowiska Waéjt gminy ma
cbowigzek sporzadzaé co 2 lata raport z realizacji Programu ochrony Srodowiska, ktory
powinien obejmowac:

- ocene stopnia realizacji okreslonych w Programie celdw i kierunkow dziatan,
- sprawozdanie z wykonanych zadan pozainwestycyjnych i inwestycyjnych,

- zgodnos¢ wykonanych zadan z harmonogramem prac,

- sprawozdanie z realizacji harmonogramu finansowania przedsigwziec,

- podsumowanie z wnioskami i ewentualng rekomendacjg nowelizacji Programu.
Raport moze zawiera¢ takze informacje dotyczace zaistnialych zmian w aktach

prawnych, zalozeniach podstawowych, programach wyzszego rzedu, itp., co bedzie

powodowac koniecznosc weryfikacji planu i jego aktualizacje.
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Rozdzial 11.3. Weryfikacja i aktualizacja Programu

Obowigzujgce na dzien sporzadzenia niniejszego Programu akty prawne
wymagajg, aby programy ochrony srodowiska aktualizowane byty nie rzadziej niz raz na
4 lata. Oznacza to, ze nastepny Program ochrony srodowiska dla gminy Zatory powinien
zostaé zaktualizowany do korica 2015 r. Jezeli zmiany w dziedzinie ochrony srodowiska
beda znaczace, lub bedzie wymagata tego sytuacja lokalna, program ochrony Srodowiska
powinien by¢ zaktualizowany przed tym terminem.

Proces aktualizacji poprzedza weryfikacja dokumentu w celu oceny, ktére czesci
programu ochrony srodowiska wymagajg aktualizacji i w jakim zakresie. Weryfikacji
podlega caty program, tj. aktualny stan, wytyczone cele i dziatania, program krotko i
diugoterminowy, okreslone zadania i harmonogram ich realizacji.

Przy aktualizacji programu niezbedna bedzie weryfikacja danych wyjsciowych
przyjetych przy opracowywaniu niniejszego dokumentu poprzez:
~ udoskonalenie lub wprowadzenie nowej metodyki szacowania,

- ewentualnie: zamiane danych szacowanych przez dane pomierzone,
- uzupetnienie o dane uprzednio niedostepne lub nieuwzglednione, w szczegdlnosci w

oparciu o informacje pozyskane droga monitoringu i kontroli.

Rozdzial 11.4. Monitoring realizacji Programu

Monitoring realizacji Programu ochrony Srodowiska jest niezbedny dla
prowadzenia biezacych analiz postepow w jego wdrazaniu. Realizacja tego celu wymaga
sprawnych i wydolnych Zrodet informacji oraz narzedzl do ich gromadzenia. Potrzebna
jest zatem w szerokim stopniu informatyzacja danych. Oceny realizacji Programu
dokonujemy:

- po zakonczeniu opracowania dokumentu,
- w trakcie jej realizacji,
- po zakonczeniu realizacji wszystkich celéw i zadan przyjetych w Programie.

Efekty osiggane i podlegajgce ocenie mozna podzieli¢ na:
- wymierne — dajace sie okresli¢ liczbowo (np. ilos¢ wybudowanych oczyszczaini
przydomowych, stopien zmniejszenia emisji pytéw, itp.),
- niewymierne - oceniane subiektywnie np. w postaci punktowej (np. wzrost

swiadomosci mieszkancow).
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Monitoring Programu powinien odbywac sie co roku, raz na 2 lata bedzie
przeprowadzana analiza pordwnawcza stanu wyjsciowego i obecnego. Wdrazanie
Programu powinno podlegac regularnej ocenie w zakresie:

- okreslenia stopnia wykonania przedsiewzie¢/ dziatan,
- okreslenia stopnia realizacji przyjetych celéw,
- oceny rozbieznosci pomiedzy przyjetymi celami i dziataniami, a ich wykonaniem

- analizy przyczyn tych rozbieznosci.

Wzorcem dla takiego monitoringu mogg by¢ wskazniki oceny realizacjt
planowanych zadan. Wskazniki te mozna podzieli¢ na trzy podgrupy:

- wskazniki produktu - opisujace rozmiar podejmowanych przedsiewzig¢ w ramach
danego projektu, np. liczba zamknietych dzikich wysypisk

- wskazniki rezultatu - zwigzane z bezposrednimi i natychmiastowymi efektami
przedsiewziecia (projektu). Informuja one o zmianach, jakie nastgpity tuz po
wdroZeniu danego przedsigwziecia. Efekty bezposrednie moga by¢ mierzone
wartosciowo i ilosciowo, np. ilos¢ zutylizowanych odpadow,

- wskazniki oddziatywania — opisujace efekty odlegte w czasie lub efekty posrednie
nie ograniczajace sie do korzysci beneficjentéw (korzysci zewngtrzne), Pomiar tego
typu efektéw posrednich jest tylko czesciowo mozliwy na wybranych przyktadach,
dajacych sie zidentyfikowaé i zmierzy¢, Catosé efektow posrednich moze nie byé
jednoznacznie okreslona, moze by¢ jednak szacowana, np. % zmniejszenia

Zanieczyszczenia srodowiska.

Ponadto w praktyce ustalania regionalnych i lokalnych wskaznikow ekorozwoju
wykorzystuje sie w zasadzie pieé sposobdw czesto wykorzystywanych jednoczesnie.
Tworzenie zbioru miernikdow nastepuje przez:

- nawigzanie do ustalen miedzynarodowych,

- nawiazanie do krajowego systemu wskaznikow ekorozwoju,

- polaczenie metody eksperckiej (lub korzystania z krajowego systemu wskaznikow)
z ,oddolnym” okresleniem zbioru miernikéw, N

- lokalne lub regionalne instytucje statystyczne lub badawcze,

- spontaniczne kreowanie zbioru wskaznikéw w samym procesie tworzenia programu
ekorozwoju (w tym strategii ekorozwoju) przy wykorzystaniu wiedzy uczestnikéw

procesu (regionalnych i lokalnych lideréw, ekspertdw, radnych itp.).
Oceny efektéw realizacji Programu nalezy dokonac analizujgc informacje

gromadzone przez poszczegdlne wydzialy jednostek, organdéw | podmiotow

uczestniczgcych w jego realizacji, tzn. dia:
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- wskaznikow ekonomicznych - informacie mozna pozyskaé =z funduszy
dofinansowujacych zadania, w tym rowniez informacje od inwestorow,

- wskaznikow ekologicznych — informacje sa dostepne w instytucjach kontrolujacych
w ramach ogdlnych systeméw monitoringu Srodowiska jak np. pomiary emisji i
imisji wykonywane przez Stacje Sanitarno - Epidemioclogiczne, Inspektora Ochrony
Srodowiska, Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej, a takze Lasy Paristwowe,

- wskaznikow aktywnosci spofecznej — informacje mozliwe do uzyskania poprzez
badania opinii spolecznej, a takze informacje o ilosci proceséw administracyjnych z
udziatem spoteczeristwa oraz ilosci i jakosci dziatan na rzecz ochrony srodowiska, a
takze sposobie i powszechnosci informowania mieszkancdw o realizowanych

przedsiewzieciach.

Wskazniki monitorowania projektowanych przedsiewzie¢ powinny by¢ realne,
trafnie dobrane, mierzalne - umozliwiajace pordwnania, wiarygodne i dostepne.
Stworzenie w miare peilnego indeksu wskaznikdw monitorowania projektéw moze
stanowi¢ podstawe do okreélenia monitorowania cafego Programu. Powinny by¢
monitorowane bezposrednie dziatania, a posrednio rowniez priorytety. Efekty wdrazania
projektowanych przedsiewzie¢ powinny mie¢ wplyw na korekty ukiadu priorytetdw,

opartych na diagnozie stanu istniejgcego.

Ponizej (tabela nr 16) zaproponowano wskazniki monitoringu Programu ochrony

Srodowiska dla gminy Zatory.

Informacje o postepach w realizacji Programu ochrony srodowiska dla gminy
Zatory, uzyskiwane w trakcie monitoringu, pozwolg na uzyskanie:
- pozytywnego nastawienia do podejmowanych i realizowanych zadan przez lokalng
spotecznosc,
- aktywizacje mieszkaticow przy dalszym wdrazaniu Programu,
- biezgca ocene przeszkdd i stabych stron przy realizacji przyjetych zadan,
- mozliwoéé biezacej korekty przyjetych priorytetow w wyniku zmian zachodzacych
wewnatrz | na zewngtrz gminy.
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Tabela nr 16. Mierniki ekologiczne systemu monitornigu Programu ochrony srodowiska

dla gminy Zatory

Zradto informacii

Lp. Miernik Jednostka miary - -
o mierniku
Mierniki ekonomiczne
1 ilosc pozyskgnyci:n srodkow. zewne'trznych w " gmina
przeliczeniu na 1 mieszkanca
Mierniki ekologiczne
2. diugosc sieci wodociggowe]j na terenie gminy km gmina
3. % zwodociggowania gminy % powierzchni gmina
4, liczba przylaczy wodociggowych szt. gmina
5. liczba funkcjonujacych oczyszczalni Sciekdw szt, gmina
6. diugosc sieci kanalizacyjnef na terenie gminy km gmina
7. % skanalizowania gminy % powierzchni gmina
8. liczba przytaczy kanalizacyjnych szt. gmina
9. liczba ludnosct obs}ut'_:uwar:m przez oczyszczalnie % ogétu ludnodc] GUS, gmina
sciekow
10. liczba przydomowych oczyszezalnl Sciekdw szt. gmina
11, liczba instalacii prOdUkUJE[CVCh. i wykorzystujgcych ot gmina
energie odnawialng
12, powierzchnia terendw zdegradowanych ha gmm\?‘;lggwmt,
. . , . . ha/ nadlesnictwo,
13. cgodlna powierzchnia terendw lesnych % powlerzchni gmina, GUS
14, powierzchnia terendw leénych na 1 mieszkarca ha/ osobe nadlesnictwo,
15, powierzchnia obszardw nowo zalesionych ha gmina
P - - -
i6. %o powierzchni gminy objety prawng ochrong % powierzchni '
przyrody Wojewddzki
17. liczba pomnikéw przyrody szt. konserwator
18. liczba uzytkéw ekologicznych sz, przyrody, powiat,
19. powierzchnia uzytkow ekologicznych ha gmina
20. powierzchnia innych form ochrony przyrody ha
21, liczba projektow zrea]izowanyc_h na rzecz edukacji Szt amina
ekologlcznej
Mierniki spofeczne
22, stopien uspo#eczr?len:a procr'esow decyzyjnych Hose gmina
(interwencje)
23, procesy odszkodowawczych zwigzanych ze lo&e gmina

zniszczeniami srodowiska

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie programow wy2szego rzedu
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Rozdzial 12. Prognoza oddzialywania na Srodowisko Programu ochrony

srodowiska dla gminy Zatory

Rozwoj gospodarczy gminy Zatory oraz zakres podejmowanych dziatan na rzecz
ochrony srodowiska bedag decydowaty o stanie srodowiska przyrodniczego. Podejmowanie
dziatari zdefiniowanych w Programie ochrony Srodowiska, a zmierzajacych do osiggniecia
celow dlugoterminowych, pozwala mie¢ nadzieje, ze Iistnieje duza szansa na
zharmonizowanie rozwoju gospodarczego z wymogami ochrony srodowiska. Sukcesywne
wdrazanie polityki dtugoterminowej poprzez cele krétkoterminowe i konkretne dziatania
doprowadzl do okreslonego stanu s$rodowiska. Ponizej przedstawiono ogdélng prognoze
stanu Srodowiska w 2019 r., z punktu widzenia poszczegdlnych elementdw srodowiska.

Sukcesywna realizacja sformulowanych celéw, zapisanych w Programie ochrony
drodowiska dla gminy Zatory na lata 2012 -~ 2019 powinna przynies¢ nastepujace
korzysci dla érodowiska:

- ochrona powietrza atmosferycznego — nastapi zmniejszenie ,niskiej” emisji gazow i
szczegolnie pylu zawieszonego,

- ochrona zasobdw wodnych - nastapi zwiekszenie liczby mieszkafncéw posiadajacych
dostep do systemu oczyszczania Sciekow oraz zwiekszenie ilosci oczyszczanych
Sciekdw. Nastgpi polepszenie jakosci wéd powierzchniowych i podziemnych,

- ochrona - przyrody - zahamowana =zostanie degradacja obszaréw cennych
przyrodniczo, wzrosnie powierzchnia terenéw lesnych,

- projektowane dziatania nie beda mialy znaczacego negatywnego wplywu na zasoby
przyrodnicze i krajobrazowe chronione w ramach obszarédw cennych przyrodniczo,

- edukacja — nastapi wzrost Swiadomosci ekologicznej lokalnej spotecznosci oraz
kadry samorzadowej, wzrosnie aktywnos¢ mieszkancéw w zakresie podejmowania

dziatan stuzacych ochronie srodowiska.

Najwiekszym zagrozeniem dla Srodowiska zwigzanym z wdrazaniem Programu
moze by¢ nieterminowe realizowanie zapisanych w nim dziatan. W szczegolnosc
zagrozenia te dotycza braku postepow w realizacji infrastruktury technicznej w zakresie
gospodarki $ciekowej, co w konsekwencji powodowac bedzie dalszg degradacje zasobow

wod powierzchniowych i podziemnych na terenie gminy Zatory.
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Rezerwat jest polozonyw dohnie Narwi _
0 kllkaset metréw na péinoc. od wsi Stawi--: i
nogd. Ochronq obijeto tu zespét stawdw oraz - YL
otaczajace je mokradia { bagniste lasy. Rezer- f
wat stanowi ostojg 1 miejsce legOWe ptakdw
‘wodno-biotnych. Stawy otoczone sa szerokim - £
' pasem szuwardw | baglen ana ich obrzefach | -
ro§nie las, W obrebie rezerwatu znalazly sig *
niewielkie fragmenty zbiorowisklesnych olsu,; lggu jes onowo- o]szowego grqdu subkontynentalnego
i kontynentalnego boru mieszanego, W rezerwacie gnieidza, sie m,in.: labedz niemy, krzyzéwka, cyran-
ka, Iyska, kokoszka wodns, derkacs, Smieszka, rybitwa czarng, perkoz dwuczuby, czajka, rycyk, kszyk,
pOdl‘DZIllCZBkI remiz. Stawy w Stawinodze sq talcie wainym miejscem odpoczynku 1 Zerowania ptakéw
pudczas migraql. W okresie przelotow mozna tu spotkaé ixczne rzadkoéci ormtoluglczne Sposréd

., Stawy w rezeruacie , Stawinoga”
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" Rezerwatjest polozony wgra-
" nicach specjalnego obszaru och-
 rony ptakéw Natura 2000 ,Pus
.cza Biala”, o kilkaset metry 1

-wschdd od zabudowart w51Gla

“nad 200 lat, osiagajaca imp
-ce wymiary | wysokosé 30 m, |
snaca w rezerwacie na siedlisku.
gradu subkontynentalnego. Dol-
ne pigtro tworza stosunkowo nie-
ticznegrabyi lipy. Stabo rozwinigty
podszyt skiada sig gléwniez pod-
rostu grabu oraz z kaliny | kr
szyny. W runie leSnym miejsca-
i masowo roénie konwalia ma- - EESHRCMCRRIL : :
jowa, L Starodraew sosnowy w rezerwacie Wislgolas”




