Zalacznik
do Uchwaty Nr I11/22/2018
Rady Powiatu w Pultusku
z dnia 19 grudnia 2018r.
Uzasadnienie
do uchwaly Rady Powiatu w Pultusku w sprawie rozpatrzenia zarzutow skargi na

Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Pultusku

W dniu 7 wrzesnia 2018r. do Starostwa Powiatowego w Pultusku wplyneta skarga

mieszkanca Puttuska na Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Puttusku.

Skarzacy zwrdcil sie o zweryfikowanie dziatalnosci Dyrektora Powiatowego Urzedu
Pracy w Puttusku (,,PUP”) pod wzgledem zgodnosci z obowigzujacymi przepisami prawnymi
w zakresie przyznawania jednorazowych srodkéw na podj¢cie dziatalnosci gospodarczej na
podstawie Projektu ,,Aktywacja 0s6b miodych, pozostajacych bez pracy w powiecie puttuskim
wspétfinansowanego przez Unig Europejska ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego
w ramach dziatania 1.1.Wsparcie os6b mtodych pozostajgcych bez pracy na regionalnym rynku
pracy Poddziatania 1.1.1 Wsparcie udzielone z Europejskiego Funduszu Spotecznego
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozw6j (Nr projektu: POWR.01.01.01-14-
0009/18).
W wyniku postepowania wyjasniajacego Rada Powiatu w Puttusku ustalila nastepujace fakty.

W dniu 30 kwietnia br. weszta w zycie ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsigbiorcéw, ktéra zastgpita ustawe o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Zgodnie z
trescig ,,nowej” ustawy, poczatkujacy przedsigbiorcy, ktorzy podejmuja dzialalnosé
gospodarczg po raz pierwszy, mogg skorzystaé z tzw. »ulgi na start” - tj. mogg nie podlegaé
obowigzkowym ubezpieczeniom spolecznym przez okres 6 miesiccy od dnia podjecia
dziatalnosci gospodarczej. Skorzystanie z tej ulgi powoduje, ze osoby z niej korzystajace - nie
sa w mysl ustawy o ubezpieczeniach spolecznych - osobami prowadzacymi pozarolnicza
dzialalnos¢, o czym stanowi art. 8 ust. 6a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie

ubezpieczen spotecznych.

Zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z
dnia 14 lipca 2017r. w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztow
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy oraz przyznawania jednorazowych $rodkéw na
podjecie dziatalnodci gospodarczej, osoby zobowigzane sg m.in. do prowadzenia dziatalnogci
gospodarczej przez okres co najmniej 12 miesigcy od dnia dokonania wpisu do Centralnej
Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG). Stosowny zapis w tym zakresie,

znajduje si¢ w umowie cywilnoprawne;.



Powiatowy Urzad Pracy cheac ustrzec si¢ od watpliwosci co do Wymaganego przepisami prawa
okresu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, wymagat by osoba, ktéra otrzymatla $rodki na
podjecie dziatalnosci gospodarczej, podlegata pelnemu ubezpieczeniu spotecznemu z tego
tytutu.
Dla potwierdzenia tego faktu, Urzad zada dowodéw potwierdzajacych zgloszenie do
obowigzkowego ubezpieczenia spotecznego, jak réwniez dowodu potwierdzajacego objecie
obowigzkowym ubezpieczeniem spolecznym przez wymagany okres 12 miesiecy od dnia
rozpoczgcia dziatalnosci gospodarcze;.
W dniu 21 czerwca 2018 r. Skarzacy zlozyt w Powiatowym Urzedzie Pracy w Pultusku
»Wniosek o przyznanie jednorazowo $rodkéw Funduszu Pracy na podjecie dzialalnosci
gospodarczej”. Ztozony wniosek, w dniu 09 lipca br. zostal poddany ocenie formalnej, a
nastepnie w dniu 11 lipca br. zostat oceniony merytorycznie. Wniosek przeszedt
pozytywnie oceng na kazdym z etapéw, tym samym zostat zarekomendowany do realizacji.

W dniu 07 sierpnia 2018 r. skarzacy K. S. dokonat zabezpieczenia warunk6w umowy,
po czym pomiedzy Powiatem Puttuskim — Powiatowym Urz¢dem Pracy w Puttusku aK. S.
zostala zawarta umowa Nr Urn Dz Gos Og/18/48 w sprawie przyznania jednorazowo
srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej (zwang dalej ,,umowag o dofinansowanie').
Zanim doszto do podpisania umowy — K. S. zapoznal si¢ z jej trescia, ktéra ponadto zostata
szczegblowo omoéwiona przez pracownika merytorycznego PUP w Puttusku. Skarzacy
uzyskal réwniez informacje, ze skorzystanie z tzw., ,»ulgi na start” jest uprawnieniem a nie
obowigzkiem, a skorzystanie z tej dobrowolnosci spowoduje naruszenie warunk6w umowy.
Podpisujac umowe na dofinansowanie rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej w zakresie
ustug prawniczych, K.S. nie zglaszat uwag do warunkéw umowy, w tym zobowiazah
lezacych po Jego stronie. Dobrowolnie podpisal umowe o dofinansowanie oraz zlozyt
oswiadczenie o tresci cyt. ”...znane mi sg tresci aktow prawnych regulujacych niniejsza
umowe, zapoznatem si¢ z nig i co do warunkéw i postanowien w niej zawartych nie wnosze
zadnych uwag”, co potwierdza wtasnorgcznie zlozony podpis.

Juz w momencie ztozenia wniosku, Skarzacy miat wiedze, iz zobowigzany bedzie
do podlegania pelnemu ubezpieczeniu spolecznemu z tytutu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej od dnia dokonania wpisu do CEIDG, co wyklucza Go ze skorzystania z ,,ulgi
na start”. O powyzszym, zostal poinformowany ponownie przed podpisaniem umowy nie

wnoszac zadnych uwag co do tresci umowy.

Umowa o dofinansowanie jest umowa cywilnoprawng i nie ma obowiazku jej podpisania
przez osobg bezrobotna, ktéra zamierza rozpoczaé dziatalnogé gospodarczg i ktorej zostato

przyznane dofinansowanie.



Starosta Puttuski, w imieniu ktérego wystepuje w tej umowie Dyrektor Powiatowego Urzedu
Pracy, jako strona umowy, nie moze zada¢ od osoby bezrobotnej podpisania umowy
cywilnoprawnej w tym przypadku konkretnie umowy o dofinansowanie, Zgodnie z
obowigzujacymi przepisami prawa przyznanie osobie bezrobotnej dofinansowania nie

odbywa si¢ w drodze postepowania administracyjnego, a posiada znamiona dobrowolnosci.

Zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z
dnia 4 lipca 2017r. w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztéw
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy oraz przyznawania $rodkéw na podjecia
dziatalnosci gospodarczej podstawa uzyskania dofinansowania jest umowa zawarta przez
Starost¢ z osobg bezrobotng. Umowa o dofinansowanie winna zosta¢ zawarta w formie
pisemnej pod rygorem niewaznosci oraz winna zawieraé W szczegbOlnoscei zobowigzania
bezrobotnego, w tym m.in. do prowadzenia dzialalnogci gospodarczej w okresie 12 miesiecy,
0 czym stanowi § 8 ust. 2 pkt 1 ww. rozporzadzenia. Tak wiec, Skarzacy podpisujac umowe
o dofinansowanie zobowigzat si¢ m.in. do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz do
ztozenia w PUP, w terminie 30 dni od dnia podjecia dziatalnosci gospodarczej, oryginalow
nastgpujacych dokument6w, potwierdzajacych fakt rozpoczgcia dziatalnosci gospodarczej:
a) zaswiadczenia z Urzedu Skarbowego o zgloszeniu dziatalnogci gospodarczej,

b) zaswiadczenia z Zakladu Ubezpieczen Spolecznych o zgloszeniu do ubezpieczenia

spotecznego z tytutu prowadzenia dziatalnosci ,

¢) zaswiadczenia z Urzedu Skarbowego, ze jest czynnym podatnikiem VAT.

K. S. wywigzal si¢ z nastepujacych obowigzkow:
- zglosit si¢ do obowigzkowych ubezpieczeri spotecznych z tytutu prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej od dnia rozpoczecia dziatalnosci (nie skorzystal z ,ulgi na start”)
- przedlozyl w PUP zaswiadczenie z ZUS potwierdzajace ten fakt.
Na podkreslenie zastuguje réwniez fakt, iz podpisujac umowe o dofinansowanie — umowe
cywilnoprawng, do ktorej stosuje sie Kodeks Cywilny K.S. byt osoba bezrobotna, ktéra
zobowiazala si¢ jako strona tej umowy do jej postanowien. Dopiero po podpisaniu umowy
cywilnoprawnej, zobowigzaniu sie do jej warunkow, po dokonaniu wpisu do CEIDG stat si¢
przedsigbiorca. Wtedy ewentualnie mogt skorzystaé z ulgi.
Ponadto brak podleganiu ubezpieczeniom spolecznym przez okres 6 miesiecy wigze sie z
brakiem wielu uprawnien. ,,Ulga na start” nie jest obligatoryjna dla przedsigbiorcy, ktéry
planuje zatozy¢ wiasna firme. Tym samym nie musi skorzystaé z niej, lecz np. z ptacenia
skladek na ubezpieczenia spoteczne na preferencyjnych zasadach jako tzw. »maty ZUS”,

ktéry tworzy ochrone ubezpieczeniowg w przeciwieristwie do »ulgi na start”. Poniewaz do



zadan Dyrektora PUP nalezy m.in. szczeg6lna troska o racjonalne gospodarowanie $rodkami
publicznymi, celu weryfikacji prawidlowosci wydatkowania przyznanych na podstawie
umowy o dofinansowanie $rodkéw, Dyrektor PUP jest zobowigzany do zadania
przedstawiania stosownych dokumentéw potwierdzajgcych prawidiows realizacj¢ umowy
(wskazanych w § 3 ust. 1 pkt 5 umowy).

W pismie z dnia 14 listopada br. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wyrazilo
poglad, ze osoba taka ma prawo skorzysta¢ z ww. mozliwosci niepodlegania obowigzkowym
ubezpieczeniom spotecznym przez okres 6 miesigcy od dnia podjgcia dziatalnosci
gospodarczej, a rzeczony art. 8 ust. 6a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spolecznych (za osobg prowadzqgcq pozarolniczq dziatalno$¢ nie uwaza sig w
rozumieniu niniejszej ustawy osoby fizycznej, o ktérej mowa w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 6
marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw) stanowi definicje przyjeta jedynie dla potrzeb ww.
ustawy i nie ma charakteru powszechnie obowigzujacego. W rezultacie zdaniem
Ministerstwa PUP nie mogt zadaé od bezrobotnego aby podlegal ubezpieczeniom
spotecznym przez okres 12 miesigcy.

Jednakze przeprowadzona przez Wojewddzki Urzad Pracy w Warszawie kontrola nie
wykazata w tym zakresie nieprawidtowosci w dzialaniu Powiatowego Urzedu Pracy w
Puttusku (informacja pokontrolna nr II/UDA - POWR.01.01.01-14-0009/18-00/00.

Warto réwniez mieé na uwadze dodatkowy aspekt prawno - spoleczny wynikajgcy z tak
sformulowanego warunku umownego, tj. w okresie korzystania z ulgi na start osoba nie
korzysta z ochrony, ktéra gwarantuja ubezpieczenia spoleczne —nie ma prawa do $wiadczen
m.in. w razie choroby. Okres ten nie bedzie takze uwzglgdniony przy ustalaniu prawa do
$wiadczen emerytalno-rentowych lub $wiadczen przystugujacych czionkom rodziny.
Ulga ta wyklucza réwniez mozliwos¢ ubiegania si¢ o Swiadczenia z ubezpieczenia
wypadkowego poniewaz osoba ta nie podlega ubezpieczeniu emerytalnemu i rentowemu,
a tym samym ubezpieczeniu wypadkowemu.

Majac na uwadze powyzsze argumenty, opisany cel wprowadzenia zapisu umownego oraz
konieczno$¢ stosowania przez PUP wszystkich przepisow prawa powszechnie
obowiazujacego (w tym dotyczacych okresu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

z art. 8 ust. 6a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych)
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Rada Powiatu uznaje skargg za bezzasadng.
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