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I. Wprowadzenie

Ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego nalezy do zasadniczych zadan wiadzy
publicznej na kazdym szczeblu. Wynika to z faktu, iz bezpieczenstwo jest podstawowa
potrzeba czlowieka. Obowigzkiem panstwa jest jego zapewnienie m.in. poprzez inicjowanie
i organizowanie dzialan majacych na celu zapobieganie popetnianiu przestgpstw i wykroczen
oraz przeciwdziatanie zjawiskom kryminogennym. Poniewaz zagrozenia dotykaja wielu
obszaréw zycia spotecznego moga by¢ skutecznie likwidowane tylko wspolnym wysitkiem
wielu podmiotéw. Dlatego tez, istotne jest wspoldziatanie administracji rzadowej,
samorzadowej, powiatowych stuzb, inspekcji, strazy, organizacji spolecznych. Duzg role
w ochronie bezpieczenstwa i porzadku publicznego odgrywaja jednostki samorzadu
terytorialnego. Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt. 151 16 ustawy o samorzadzie powiatowym (Dz.U.
z 2019 1. poz. 511 ze zm.) powiat wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne
o charakterze ponadgminnym m.in. w zakresie:

e porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli;

e ochrony przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia I utrzymania powiatowego
magazynu przeciwpowodziowego, przeciwpozarowej 1 zapobiegania innym
nadzwyczajnym zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi oraz srodowiska.

W celu realizacji zadan starosty w zakresie zwierzchnictwa nad powiatowymi
stuzbami, inspekcjami i strazami oraz zadan okreslonych w ustawach w zakresie porzadku
publicznego i bezpieczenstwa obywateli (art. 38a ww. ustawy) tworzy si¢ komisje
bezpieczenstwa i porzadku. Pelni ona rolg koordynatora dzialah podejmowanych na rzecz
poprawy bezpieczenstwa i porzadku. Kluczowym narzedziem do pelnienia tej roli jest
powiatowy program zapobiegania przestgpczosci oraz ochrony bezpieczefistwa obywateli
i porzadku publicznego, ktorego uchwalenie nalezy do wylacznej kompetencji rady powiatu
zgodnie z art. 12 pkt 9b ustawy z dnia 5 czerwea 1998 1. 0 samorzadzie powiatowym (Dz.U. z
2019 r. poz. 511 ze zm.). Programy takie byly uchwalane w latach poprzednich
i obowiazywatly na terenie powiatu pultuskiego. Obecny Powiatowy program zapobiegania
przestepczosci oraz ochrony bezpieczenstwa obywateli i porzqdku publicznego bedzie
realizowany w latach 2019 — 2022. Stanowi on kontynuacj¢ zatozen jego poprzedniej edycji
z lat 2015-2018, z uwzglednieniem dotychczas realizowanych zdan majgcych wplyw na
poprawe bezpieczenstwa mieszkaficow powiatu oraz zadan wynikajacych z rzadowego
programu ,,Razem bezpieczniej”. Ma on uniwersalny charakter i integruje wszystkie
instytucje odpowiedzialne za problem szeroko rozumianego bezpieczenistwa . Jest otwarty dla
wszystkich i na wszelkie pomysty i inicjatywy, ktore beda sie przyczynia¢ do zwigkszenia
poczucia bezpieczenstwa obywateli na terenie powiatu puttuskiego. Daje on delegacje do
tworzenia lokalnych systemow bezpieczenstwa w roznych obszarach. Sformutowane zadania

sa na tyle ogolne, ze wykonawcy mogg samodzielnie lub w porozumieniu z innymi
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podmiotami  opracowywa¢ sposoby realizacji poszczegélnych zadan wskazanych
w programie. Kazdy pomyst czy inicjatywa, ktéra w najmniejszym stopniu przyczyni si¢ do
zwigkszenia bezpieczenstwa, moze uzupetnic¢ jego tresc. Ideatem bedzie sytuacja, w ktorej
kazda organizacja, instytucja, a nawet pojedynczy mieszkaniec powiatu pultuskiego
odnajdzie sens i miejsce dla siebie w podejmowaniu inicjatyw na rzecz poprawy
bezpieczenstwa.

Gtéwnym celem programu jest poprawa bezpieczenstwa mieszkancoOw powiatu
pultuskiego w dziedzinie bezpieczenstwa powszechnego, m.in. zwigzanego z ochrong zycia
i zdrowia obywateli oraz bezpieczenstwa publicznego, ktore dotyczy m.in. przestrzegania
obowiazujacych praw i przeciwdziatania eskalacji przestepczo$ci w powiecie puttuskim.

7 bezpieczenstwem nierozerwalnie wigze si¢ przeciwdziatanie przestepczosei -
w zwiazku z tym do okreslenia celow i zadan na rzecz poprawy bezpieczenstwa obywateli,
w tym porzadku publicznego, niezbgdne jest wskazanie jaki jest aktualny stan zagrozenia
przestepczoscia oraz jakie nalezy podjaé dzialania, aby przeciwdziala¢ tym zagrozeniom.
Gléwny cigzar rozpoznawania zagrozen, ujawniania, $cigania i wykrywania sprawcow
przestgpstw i wykroczen spoczywa na Policji. Z analizy danych statystycznych wynika, ze
w przestepczosci kryminalnej najwigksze zagrozenie stanowig przestgpstwa pospolite,
szczegolnie ucigzliwe dla obywateli, tj. kradzieze cudzej rzeczy, kradzieze z wiamaniem,
w tym do samochodéw, rozboje i wymuszenia rozbdjnicze, uszkodzenia ciata oraz bojki
i pobicia. Niezmiernie wazne dla bezpieczenstwa jest réwniez przeciwdziatanie
wykroczeniom oraz przestgpstwom w ruchu drogowym 1 wodnym, przestgpstwom
spowodowanym przez Internet oraz w srodowisku, w ktorym cztowiek przebywa - dom,
praca, szkota, park, plac zabaw, boisko, las, rzeka, basen, itd.

Przestepczos$¢ jest koncowym etapem wykolejenia spotecznego. Wyrasta ona na
gruncie calego szeregu czynnikow i uwarunkowan spolecznych, poczynajac juz od wieku
dzieciecego, a zrodzonych z bledow lub niedostatkéw wychowawczych, etycznomoralnych,
ekonomicznych, $rodowiskowych i calego szeregu innych okolicznosci. Dlatego tez, nasze
bezpieczenstwo zalezy od prowadzenia wspélnej polityki przeciwdzialania zagrozeniom
przez wladze administracyjne, samorzad, Policje, Straz Pozarng, szkoly, organizacje,
instytucje, stowarzyszenia.

Biorac pod uwage konieczno$¢ tworzenia warunkéw, w  ktorych wszystkie
zainteresowane podmioty dziataja wspdlnie 1 w sposOb zorganizowany, opracowano
Powiatowy program zapobiegania przestgpczosci oraz ochrony bezpieczenistwa obywateli

i porzqdku publicznego na lata 2019 — 2022.




II. Cele programu

Celem nadrzednym ,,Powiatowego Programu Zapobiegania Przestepczosci oraz
Ochrony Bezpieczenstwa Obywateli i Porzadku Publicznego na lata 2019 — 20227 jest

poprawa stanu bezpieczenstwa i porzadku publicznego na terenie powiatu pultuskiego.

Na cel nadrzedny skladaja si¢ okreslone ponizej cele glowne:

1) Ochrona dzieci i mlodziezy, wzrost bezpieczenstwa w szkotach i placowkach oswiatowo —
wychowawczych.

2) Poprawa bezpieczenstwa w miejscach publicznych i w miejscach zamieszkania.

3) Przeciwdziatanie alkoholizmowi i narkomanii.

4) Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.

5) Poprawa bezpieczenstwa nad woda i w lesie.

6) Poprawa bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

7) Poprawa bezpieczefistwa w sieci internetowe;.

8) Poprawa bezpieczenstwa przeciwpozarowego.

Program bedzie realizowany poprzez:

1) Biezaca i systematyczng analiz¢ zagrozen bezpieczefstwa i porzadku publicznego.

2) Zmniejszenie liczby  zagrozen (obiektywng poprawe — stanu bezpieczenstwa),
ze szczegblnym uwzglednieniem poprawy bezpieczenstwa w ruchu drogowym, nad woda
iw lesie.

3) Tworzenie ~ warunkéw  sprzyjajacych — wigkszemu  zaangazowaniu instytucji
samorzadowych, rzadowych 1 pozarzadowych w dzialania na rzecz poprawy
bezpieczenstwa wilasnego, osiedla, gminy, powiatu.

4) Zmniejszenie zagrozenia wiktymizacja, czyli stania si¢ ofiarg przestgpstwa.

5) Inicjowanie wspotpracy mieszkancOw powiatu puttuskiego z instytucjami i organizacjami
dziatajacymi na rzecz bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

6) Podniesienie §wiadomosci spotecznej w zakresie dbania o bezpieczenstwo.

7) Wyksztalcenie w  spoleczefistwie wspotodpowiedzialnosci za stan bezpieczenstwa
i porzadku publicznego.

8) Edukacje spoleczenstwa, promowanie bezpiecznych zachowan oraz —systemow
zabezpieczen 1 rozwigzan technicznych zmniejszajgcych ryzyko stania sig ofiarg
przestepstwa.

9) Propagowanie wéréd mieszkancow zasady wzajemnej pomocy oraz wprowadzenie

skutecznych metod i srodkow technicznego zabezpieczenia mienia.



10) Ksztattowanie $wiadomosci prawnej i wlasciwie rozumianej odpowiedzialnosci kazdego
obywatela — prowadzenie skutecznej polityki medialnej.

11) Rozwijanie dobrego kontaktu obywateli z instytucjami dziatajacymi na rzecz
bezpieczenstwa, w tym poprawe jakosci ich pracy.

12) Powszechna edukacje dzieci i miodziezy na rzecz bezpieczefistwa oraz profilaktyki
uzaleznien.

13) Zaangazowanie instytucji spofecznych i samorzadowych na rzecz poprawy
bezpieczenstwa dzieci i mlodziezy m.in. poprzez zagospodarowanie im czasu wolnego,
a w szczegdlnosci w okresie wakacyjnym i ferii zimowych.

14) Wspolprace z organizacjami i instytucjami statutowo zajmujacymi si¢ pracg

srodowiskowa z rodzing oraz dzie¢mi i mtodzieza.

III. Podmioty uczestniczace w realizacji programu

Na poziomie powiatu zadania wynikajace z realizacji Powiatowego Programu
Zapobiegania Przestgpczosci oraz Ochrony Bezpieczenstwa Obywateli i Porzadku
Publicznego koordynuje Starosta Pultuski przy pomocy Komisji Bezpieczefistwa i Porzadku.
W jej sktad wchodza:
1. Starosta Pultuski.
Przedstawiciele Rady Powiatu w Puttusku (2 radnych).
Przedstawiciele Komendy Powiatowej Policji w Puttusku (2 funkcjonariuszy).
Przedstawiciel Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Pultusku.
Przedstawiciel Wydzialu Zarzadzania Kryzysowego Starostwa Powiatowego w Puttusku.
Przedstawiciel Poradni Psychologiczno — Pedagogicznej w Puitusku.

Przedstawiciel Prokuratury Rejonowej w Pultusku.
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Przedstawiciele z glosem doradczym wytypowani przez Starostg (3 osoby).

W realizacji Programu wspétuczestnicza samorzady lokalne, instytucje, stuzby, inspekcje,
straze, szkoly, media, organizacje pozarzadowe funkcjonujgce na terenie powiatu
puttuskiego, w tym:

- Starostwo Powiatowe w Pultusku,

- Urzad Miasta Puttusk,

- Urzad Gminy Gzy

- Urzad Gminy Obryte,

- Urzad Gminy Pokrzywnica,

- Urzad Gminy Swiercze,

- Urzad Gminy Winnica,

- Urzad Gminy Zatory,

- Komenda Powiatowa Policji w Puttusku,



Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Puttusku,
Prokuratura Rejonowa w Puttusku,

Sad Rejonowy w Puttusku,

Straz Miejska w Puttusku,

Urzad Skarbowy w Pultusku,

Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Puttusku,
Powiatowy Urzad Pracy w Pultusku,

Powiatowy Lekarz Weterynarii w Puttusku,

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Puttusku,

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Pultusku,

Miejski i Gminne Osrodki Pomocy Spotecznej,

Poradnia Terapii Uzaleznienia od Alkoholu,

Gminne Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
Zarzad Drog Powiatowych w Puttusku,

Zarzad Drog Wojewodzkich,

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad,

Inspekcja Transportu Drogowego,

Panstwowa Inspekcja Pracy,

Szpital Powiatowy Gajda-Med. sp. z 0.0.,

Specjalny Osrodek Szkolno — Wychowawczy im. Anny Karlowicz w Puttusku,
Akademia Humanistyczna im. Aleksandra Gieysztora w Puttusku,
Dom Polonii w Pultusku,

Szkoty i przedszkola,

Koscioty,

Polski Zwigzek Wedkarski,

Panstwowa Straz Rybacka,

Spoteczna Straz Rybacka,

Zaklad Ustug Komunalnych i Gospodarki Mieszkaniowej,
Administratorzy nieruchomosci wielorodzinnych,
Przedsiebiorstwo Wodociagéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. W Puttusku,
Nadles$nictwo Puttusk,

Kota Lowieckie,

Pultuskie WOPR,

Organizacje pozarzadowe majace w swych statutach zadania przeciwdziatania patologiom
spolecznym, promowanie zdrowego stylu zycia, wychowanie dzieci i mtodziezy, dziatania
na rzecz ratownictwa oraz bezpieczenstwa publicznego,

Lokalne media,



- Inne powiatowe i gminne jednostki organizacyjne, zaklady pracy, instytucje oraz
stowarzyszenia, majace swoja siedzibe lub rejon dziatania na terenie powiatu pultuskiego,
ktére na zasadach dobrowolnego wspdtdziatania lub kompetencji, wynikajacych ze swojej
statutowej dzialalno$ci, moga realizowa¢ zadania na rzecz bezpieczenstwa, ktére zostaty
ujete w Powiatowym programie zapobiegania przestepczosci oraz ochrony bezpieczenhstwa

obywateli i porzgdku publicznego na lata 2019-2022.

IV. Plany i zalozenia dotyczace poprawy bezpieczenstwa na terenie

powiatu pultuskiego

Majac na uwadze zakladane cele koniecznym jest okreslenie i wykonanie przez wskazane
instytucje nastepujacych przedsiewzig¢, ktore zostaty wyszczegolnione w tabeli, stanowiacej

integralng cz¢$¢ programu.
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2. Zainstalowanie na terenie miasta Pultusk systemu monitoringu wizyjnego

W celu zapewnienia maksymalnego bezpieczenstwa mieszkancom i osobom czasowo
przebywajacym na terenie Pultuska oraz w celu ograniczenia zdarzen i wypadkow drogowych
niezbedne jest zainstalowanie na terenie miasta systemu monitoringu wizyjnego obejmujgcego
newralgiczne miejsca na terenie Pultuska. System jest waznym ogniwem walki z przest¢pczoscia
i ma znaczacy wplyw na poprawe bezpieczenistwa w miejscach, gdzie do tej pory zostat
zainstalowany. Nalezy go traktowaé jako narzedzie poprawiajgce skuteczno$¢ dziatan
podejmowanych przez Policje i inne stuzby odpowiedzialne za bezpieczenstwo w miescie. Jak
pokazuja dotychczasowe doswiadczenia w miejscach objetych zasiegiem kamer nastgpuje radykalne
zmniejszenie (w niektérych przypadkach nawet do zera) liczby napadéw, wybrykow chuliganskich,
kradziezy, niszczenia mienia, poprawia si¢ bezpieczenstwo w ruchu drogowym. Monitoring wizyjny
pozwala na ,,0dzyskanie” do celow handlowych, turystycznych czy kulturalnych centréw miast,
parkéw, dworcow.

Oprécz wyzej wymienionych celéw zostang rowniez osiagniete cele szczegotowe, ktorymi sg:

1) Podniesienie poziomu bezpieczenstwa i jakosei zycia.

2) Zmniejszenie strachu przed staniem sig ofiarg przestgpstwa.

3) Przeciwdzialanie dewastacji i degradacji zabytkowych czgsci miasta.

4) Stworzenie "bezpiecznego miasta" (osiedla, rejonu, placu, parku).

5) Poprawa wizerunku i promocja miasta, jako miejscowosci dbajacej o porzadek publiczny,
zapewniajgcej  wszystkim  mieszkancom, turystom i gosciom najwyzsze poczucie
bezpieczenstwa.

Realizacja projektu wspomagaé bedzie spoleczno-ekonomiczny 1 przestrzenny rozwdj miasta,
powiatu i regionu mazowieckiego, co stwarza szanse dla pobudzenia aktywnosci lokalnej
spotecznosci w kreowaniu zycia gospodarczego i kulturalnego oraz przyczyni si¢ do budowy
spoleczenistwa obywatelskiego.

Realizacja i wprowadzenie na terenie miasta Pultusk systemu monitoringu wizyjnego powinno
przynie$¢ nastgpujace korzysci:

1) Zmniejszenie liczby przestgpstw i wykroczen w miescie.

2) Zwickszenie wskaznika wykrywalnosci przestgpstw.

3) Ograniczenie wybrykow chuliganskich.

4) Zwickszenie poczucia bezpieczenstwa spotecznego.

5) Ograniczenie zjawisk patologii spotecznych.

6) Zmniejszenie przestgpczosci wsrod nieletnich.

7) Wyksztalcenie w spoteczenstwie odruchow poszanowania prawa poprzez reakcje na najprostsze
przejawy chuliganstwa i brutalnosci na ulicy.

8) Wprowadzenie nowoczesnych systemow zabezpieczajagcych w chronionych rejonach miasta
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i obiektach.
9) Zwiekszenie liczby przedsigbiorstw zlokalizowanych na terenie objgtym programem.
10) Zwickszenie liczby nowych punktow ustugowych na terenie objetym programem.
11) Wzrost poczucia "bezpieczefistwa przemystowego" - zainteresowanie problemami miasta ze

strony przedsiebiorcow, whascicieli prywatnego "small biznesu".

V. Postanowienia koncowe

Program moze ulegaé modyfikacji w oparciu o przyjete zadania. Terminy realizacji
poszczegdlnych zadan zostana uszczegotowione przez Cztonkow Komisji.
Dla wlasciwej realizacji programu Starosta Pultuski powotuje swoim zarzgdzeniem Czlonkow
Komisji Bezpieczenistwa i Porzadku. Zadaniem Czlonkéw ww. Komisji jest wskazanie 0soOb
odpowiedzialnych za realizacje poszczegélnych zadan ujgtych w programie oraz sprawdzgnie

i monitorowanie sposobu ich wykonania.

24




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24

