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WPROWADZENIE

Podstawg opracowania Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej
W powiecie puttuskim na lata 2018-2020 jest ustawa z dnia 9 czerwca 2011r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2017r. poz. 697, ze zm.),
gdzie zgodnie z art. 180 pkt 1 do zadafh wlasnych powiatu nalezy opracowywanie
i realizacja 3-letnich powiatowych programéw dotyczacych rozwoju pieczy
zastgpczej.

Rodzina jest elementem $rodowiska wychowawczego, ktéry oddziatywuje
na jednostke najdhuzej, od urodzenia dziecka, az po jego usamodzielnienie, a czasem
nawet przez cale jego zycie. W rodzinie dziecko nawigzuje pierwsze kontakty,
zdobywa doswiadczenia dotyczace zasad wspélzycia spotecznego. Rodzina
przygotowuje je do petnienia r6l spotecznych. Wychowanie odbywa sie w sposob
naturalny, przez uczestnictwo dziecka w codziennych sytuacjach zyciowych.
Niewatpliwie kluczowe jest zaspokajanie podstawowych i psychologicznych potrzeb
dziecka, takich jak: bezpieczenstwo, milos¢, akceptacja, przynalezno$¢, uznanie,
kontakt oraz wspoétdziatanie. Rodzice maja znaczgcy wpltyw na rozwoj emocjonalny
I spoteczny dziecka. Stanowig dla niego wzor postepowania wobec innych ludzi,
a takze ksztaltujg jego postawy moralne oraz hierarchi¢ wartosci. Ich oddziatywania
wywierajg istotny wplyw na poczucie wlasnej warto$ci, poniewaz ksztaltuja sposob
spojrzenia na siebie, a takze na innych, co w efekcie nie pozostaje obojetne
na tworzenie przyszlych relacji interpersonalnych.

W sytuacji, gdy rodzina przezywa trudnosci w wypelnianiu podstawowych
funkcji opiekuficzo — wychowawczych, instytucje pomocowe sg zobowigzane
do udzielania jej stosownego wsparcia i podjecia dziatan zabezpieczajacych dobro
dziecka. W skiad tych dziatan wchodzi zar6wno wspolpraca z rodzina, jak
1 w uzasadnionych przypadkach pobyt dziecka w pieczy zastepcze;j.

Piecza zastgpcza zapewnia tymczasowa opieke nad dzieckiem, bedac
jednoczesnie najkorzystniejsza, nieinstytucjonalng formg wsparcia dziecka i rodziny

przezywajgcej kryzys. Szczegélnie rodzinne formy pieczy zastepczej przynosza
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najmniej negatywnych skutkéw na plaszczyznie psychologicznej dla wszystkich
cztonkow rodziny.

Niniejszy dokument okresla zatem niezbgdne dziatania w zakresie wsparcia
rodziny i dziecka, poprzez ograniczenie instytucjonalnej pieczy zastepczej na rzecz
rodzinnych form pieczy zastgpczej. Kluczowa jest jednocze$nie Kontynuacja
wspotpracy podmiotéw odpowiedzialnych za wsparcie rodzin biologicznych
z podmiotami odpowiedzialnymi za prac¢ na rzecz powrotu dziecka do jego rodziny

pochodzenia.
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I. PRZYCZYNY UMIESZCZANIA DZIECI W PIECZY ZASTEPCZEJ

Niezwykle trudno w kilku stowach wymienié¢ powody, ktére stanowia podstawe
umieszczenia  dziecka w  pieczy zastgpczej. Najczestszymi przyczynami
sg niekorzystne warunki opiekunczo — wychowawcze, na ktore skladajg si¢: niepelna
struktura rodziny, uzaleznienia, przemoc, choroby i niepetnosprawnos$¢ rodzicow
lub dziecka, niezaradnos¢ zyciowa rodzicow, izolowanie, zaniedbywanie
i krzywdzenie dziecka.

Rodzina dysfunkcyjna to taka, ktéra nie wypetnia podstawowych funkcji, czyli
nie potrafi realizowa¢ swoich obowiazkéw wzgledem dzieci i innych cztonkow
rodziny. Przyczyny dysfunkcyjnosci lezace w srodowisku rodzinnym to: niewydolno$¢
opiekunczo — wychowawcza, konflikty w rodzinie, uzaleznienia, przestepczo$é,
negatywne postawy rodzicielskie, zaburzenia wiezi w rodzinie, rozbicie struktury
rodzinnej oraz trudna atmosfera Zzycia rodzinnego. Pozostale przyczyny
dysfunkcyjnosci rodziny to: niedojrzato$¢ rodzicow do petnienia roli ojca i matki,
niezaradnos¢ zyciowa, choroby psychiczne oraz pasywnos$¢ zyciowa. Znamienne jest
to, ze tak sklasyfikowana rodzina nie radzi sobie w samodzielnym rozwigzywaniu
problemoéw i kryzysow.

Warto w tym miejscu wspomnie¢ réwniez przyczyny umieszczania dziecka
W pieczy zastgpczej, wynikajgce z Konwencji o Prawach Dziecka:

1. niewlasciwa relacja pomig¢dzy rodzicami, a dzie¢émi (np. odbywanie Kkary
wiezienia, Smier¢ rodzicow, choroba rodzica uniemozliwiajgca pelnienie pieczy
nad dzieckiem, orzeczenie sgdu dla nieletnich o ograniczeniu wiadzy
na skutek nagannej postawy dziecka);

2. naganny sposOb sprawowania przez rodzicow pieczy nad dzieckiem

(np. brak zgody na leczenie lub operacje dziecka).
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Natomiast Kodeks Rodzinny i Opiekunczy wymienia nastgpujace przyczyny
ingerencji sgdu we wladze rodzicielskg: zagrozenie dobra dziecka i niewlasciwe
sprawowanie wladzy rodzicielskiej, trwata przeszkoda w wykonywaniu wiladzy
rodzicielskiej, naduzywanie wladzy, zaniedbywanie oraz brak zainteresowania

dzieckiem.

II. ORGANIZACJA PIECZY ZASTEPCZEJ

Tabela nr 1. Organizacja pieczy zastepcze;.

Organizacja pieczy zastepczej w Swietle ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej

Jednostki samorzadowe Kompetencje

Wsparcie rodziny przezywajgceej trudnosci
w wypelnianiu funkcji opiekunczo —
Gmina wychowawczych:

e pomoc W opiece i wychowaniu dziecka
e praca z rodzing biologiczng

Organizowanie rodzinnej pieczy zastepezej:

® rodziny zastgpcze spokrewnione
e rodziny zastgpcze niezawodowe
e rodziny zastgpcze zawodowe

(takze specjalistyczne i pelnigce funkcje
pogotowia rodzinnego)

Powiat

e rodzinne domy dziecka

Organizowanie instytucjonalnej pieczy zastepczej

Nadzor i kontrola nad rodzinng
i instytucjonalng pieczq zastepczq:

° lacowki opiekunczo — wychowawcze i
Wojewodztwo P P ¥

® regionalne placdwki opiekunczo —
terapeutyczne

® interwencyjny osrodek preadopcyjny
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Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej okresla zadania
wynikajace ze sprawowania pieczy zastepcze;. Pierwszoplanowym zadaniem jest
konieczno$¢ pracy z rodzing biologiczng w celu usprawnienia jej funkcjonowania
do tego stopnia, aby mozliwy stat sie powrét dziecka do rodziny. W przypadku gdy
nie jest to mozliwe, podjecie dziatan zmierzajgcych do przysposobienia dziecka, badz
zapewnienia stabilnych warunkéw do wychowania w $rodowisku zastepczym.
Inne zadania to takze przygotowanie dziecka do godnego, samodzielnego
i odpowiedzialnego zycia, pokonywanie trudnogci zyciowych zgodnie z zasadami
etyki, zaspokojenie potrzeb emocjonalnych dzieci, ze szczegOlnym uwzglednieniem
potrzeb bytowych, zdrowotnych, edukacyjnych i kulturalno — rekreacyjnych. Wazne
jest takze nawigzywanie i podtrzymywanie bliskich, osobistych, pozytywnych
i spofecznie akceptowanych kontaktéw dziecka z rodzing biologiczng i rowiesnikami.

Obowigzkiem panstwa jest podejmowanie dziatan na rzecz powrotu dziecka
z rodziny zastgpczej do jego rodziny biologicznej. Istotne jest takze, by — poszukujac
rodzinnej formy opieki zastepczej — uwzglednia¢ tozsamo$¢ kulturowg i religijng
dziecka. Warto zwrdci¢ uwage na to, ze dziecko ma prawo do informacji i wyrazania
opinii w sprawach, ktore go dotycza — oczywiscie odpowiednio do jego wieku
i stopnia dojrzato$ci, zatem nie tylko do poznania swojej sytuacji, ale takze do pomocy
W zrozumieniu jej i zaakceptowaniu. Dziecko, ktére ukonczylo 13 rok zycia, moze
wzig¢ udziat w postepowaniu sagdowym, ktore go dotyczy, a jego zdanie jest dla niego
wigzace, natomiast w przypadku miodszych dzieci sagd powinien liczy¢ si¢ z ich
opinig.

Wszelkie dziatania podejmowane w mys$l ustawy wzgledem dziecka maja
kierowa¢ si¢ jego podmiotowoscia i prawem do ochrony przed ponizajagcym

traktowaniem i karaniem.
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Rola organizatora rodzinnej pieczy zast¢pczej

Organizatorem rodzinnej pieczy zastgpczej jest wyznaczona przez staroste

jednostka organizacyjna powiatu lub podmiot, ktéremu powiat zlecil realizacje tego

zadania. W powiecie puttuskim, zarzadzeniem nr 73/2011 z dnia 24 pazdziernika

2011r., starosta wyznaczyl na organizatora rodzinnej pieczy zastepczej Powiatowe

Centrum Pomocy Rodzinie w Puttusku.

Do zadan organizatora rodzinnej pieczy zastepczej nalezy w szczegdlnosci:

L

prowadzenie naboru kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastgpczej
zawodowej lub rodziny zastgpczej niezawodowej;

kwalifikowanie 0sob kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastgpczej
oraz wydawanie zaswiadczen kwalifikujgcych zawierajgcych potwierdzenie
ukonczenia szkolenia, opinig o spetnieniu warunkow i oceneg predyspozycji
do sprawowania pieczy zastgpczej;

organizowanie szkolen dla kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej;
zapewnianie rodzinom zastgpczym szkolen majgcych na celu podnoszenie
ich kwalifikacji, biorgc pod uwage ich potrzeby;,

zapewnianie pomocy i wsparcia osobom sprawujgcym rodzinng piecze
zastepczg, w szczegolnosci w ramach grup wsparcia oraz rodzin pomocowych;
organizowanie dla rodzin zastgpczych pomocy wolontariuszy,

wspdlpraca ze srodowiskiem lokalnym, w szczegolnosci z osrodkami pomocy
spotecznej, sqgdami i ich organami pomocniczymi, instytucjami oSwiatowymi,
podmiotami leczniczymi, a takze koSciotami i zwigzkami wyznaniowymi
oraz organizacjami spotecznymi,

prowadzenie poradnictwa i organizowanie terapii dla 0sob sprawujgcych
rodzinng piecze zastgpcezq i ich dzieci umieszczonych w pieczy zastgpczej;
dokonywanie okresowej oceny sytuacji dzieci przebywajgcych w rodzinnej

pieczy zastepczej,
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10. prowadzenie dziatalnosci diagnostyczno — konsultacyjnej, ktorej celem jest
pozyskiwanie, szkolenie i kwalifikowanie 0s6b zglaszajgcych gotowosé
do pelnienia funkcji rodziny zastgpczej zawodowej lub rodziny zastgpczej
niezawodowej, a takze szkolenie i wspieranie psychologiczno — pedagogiczne
0s0b sprawujgcych rodzinng piecze zastgpczq oraz rodzicow dzieci objetych
pieczqg;

11. przeprowadzenie badan pedagogicznych i psychologicznych oraz analiz,
o ktorych mowa w art. 42 ust. 7 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpczej, dotyczqcych kandydatow do petnienia
funkcji rodzinnej pieczy zastegpczej;

12. zapewnienie  rodzinom  zastgpczym — zawodowym i  niezawodowym
poradnictwa, ktére ma na celu zachowanie i wzmocnienie ich kompetencji
oraz przeciwdziatanie zjawisku wypalenia zawodowego;

13. prowadzenie ewidencji danych kandydatow do petnienia funkcji rodziny
zastepczej zawodowej lub rodziny zastepczej niezawodowej;

14. prowadzenie rejestru danych o osobach zakwalifikowanych do petnienia funkcji
rodziny zastgpczej zawodowej oraz rodziny zastegpczej niezawodowej,

15. prowadzenie rejestru danych o osobach petnigcych funkcje rodziny zastgepczej
zawodowej oraz rodziny zastepczej niezawodowej,

16. wykonywanie innych czynnosci zleconych przez Dyrektora PCPR w Puftusku.

Organizator rodzinnej pieczy zastgpczej zarzadzeniem nr 9/2017 z dnia 01 marca

2017r., powotat Zespot ds. Pieczy Zastepczej, ktory realizuje w/w zadania.
Posiedzenia Zespolu odbywajg si¢ w zaleznoSci od biezacych potrzeb

lub w terminach wynikajacych z realizacji ustawy o wspieraniu rodziny i systemie

pieczy zastepczej.
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III. CHARAKTERYSTYKA RODZIN ZASTEPCZYCH W POWIECIE
PULTUSKIM

Rodzina zastgpcza to catkowita, okresowa (tymczasowa) forma opieki nad
dzieckiem pozbawionym opieki rodzicéw biologicznych. Ustanawiana jest w celu
udzielenia wsparcia dziecku i rodzinie, odbudowania stabilnosci rodzin, z ktorych
pochodzg dzieci i ich reintegracji z rodzing naturalng. W sytuacji, gdy powro6t dziecka
do rodziny biologicznej nie jest mozliwy, rodzina zastgpcza sprawuje opieke nad
dzieckiem, az do jego usamodzielnienia. Rodzina zastgpcza stanowi uzupetnienie
pieczy zastgpczej, a zatem nie walnia rodzicow biologicznych dziecka
7 odpowiedzialnosci za jego los. Osoby sprawujace piecz¢ zastgpczg nie sprawujg
nad dzieckiem wladzy rodzicielskiej, moga jedynie pelni¢ funkcje opiekuna
prawnego, badz tez w sytuacji, gdy sad ograniczy! rodzicom wladze rodzicielska,

sprawowac¢ piecze nad dzieckiem wspolnie z jego rodzicami tzw. piecz¢ podzielona.

W powiecie pultuskim na dzien 31 grudnia 2017r. funkcjonowato 42 rodziny
zastepcze, w tym | rodzina zastgpcza zawodowa oraz 1 rodzinny dom dziecka.
W rodzinnych formach pieczy zastepczej wychowywalo si¢ 58 dzieci i 13 petnoletnich
wychowankéw. Wsrdd rodzin zastgpezych funkcjonujacych na terenie powiatu byto
25 rodzin spokrewnionych z dzieckiem, w ktoérych wychowywato si¢ 25 dzieci
i 12 pemoletnich wychowankéw. Rodzin niezawodowych bylo 15, a w nich
wychowywato sie 23 dzieci. W rodzinie zastgpczej zawodowej przebywato 4 dzieci,

natomiast w rodzinnym domu dziecka 6 dzieci i 1 petnoletnia wychowanka.
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Ponizsza tabela zawiera liczbowe zestawienie rodzin zastgpczych w poszczegdlnych

gminach powiatu pultuskiego.

Tabela nr 2. Liczba rodzin zastepczych oraz dzieci umieszczonych w rodzinach zastgpczych i placowkach
opiekunczo-wychowawczych w podziale na poszczegdlne gminy powiatu puttuskiego wg stanu
na dzien 31grudnia 2017r.

Liczba dzieci
i wychowankéw Liczba dzieci
Liczba : w rodzinach zastepczych umieszczonych
L.p. Gmina rodzin rodzanny deim oraz rodzinnym domu w placéwkach
zastepezych dziécla dziecka opiekunczo-
= _ wychowaweczych
Dzieci Wychowankowie
1. | Pultusk 24 1 38 6 0
2. | Pokrzywnica 3 0 3 0 0
3. | Obryte 5 0 4 S 0
4. | Swiercze 5 0 4 2 0
5. | Gzy 0 0 0 0 0
6. | Zatory 3 0 7 0 0
7. | Winnica 2 0 2 0 0
RAZEM 41 1 58 13 0
11

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Pultusku




IV. REALIZACJA POWIATOWEGO PROGRAMU ROZWOJU PIECZY
ZASTEPCZEJ W POWIECIE PULTUSKIM NA LATA 2018-2020

Podstawa prawna programu

Realizacja zadan zwiqzanych 7 funkcjonowaniem pieczy  zastgpczej

uregulowana jest przede wszystkim w nastgpujqcych aktach prawnych:

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepezej (Dz. U. 2 2017r. poz. 697, ze zm.),

Ustawa z dnia 25 lutego 1964r. Kodeks rodzinny i opiekunczy
(Dz. U. z2017r. poz. 682),

Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2017r.
poz. 1769, ze zm.).

W szerszym zakresie funkcjonowanie systemu pieczy zastepczej regulujg takze:

* Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r.

(Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.),

Konwencja o prawach dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Naroddw
Zjednoczonych z dnia 20 listopada 1989r.,

Ustawa z dnia 6 stycznia 2000r. o Rzeczniku Praw Dziecka
(Dz. U. 2 2017r. poz. 922),

Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. z2015r. poz. 1390),

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich

(Dz. U. z2016r. poz. 1654, ze zm.).

12
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Cele i kierunki dzialania 3-letniego powiatowego programu rozwoju pieczy

zastepczej w powiecie pultuskim na lata 2018 — 2020

Glownym celem 3-letniego programu rozwoju pieczy zastepczej w powiecie
puttuskim na lata 2018 — 2020 jest tworzenie warunkéw do rozwoju systemu pieczy

zastgpcezej ze szczeg6lnym uwzglednieniem jej rodzinnych form.

Cele szczegolowe 3-letniego programu rozwoju pieczy zastepczej:

1. Organizowanie systemu rodzinnej oraz instytucjonalnej pieczy zast¢pczej.

Zadania do realizacji:

e Organizacja rodzinnej pieczy zastepczej:
a) ocena sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy zastgpczej,
b) ocena rodziny zastepczej oraz prowadzacego rodzinny dom dziecka,
¢) promowanie idei rodzicielstwa zastepczego w srodowisku lokalnym,
d) prowadzenie naboru i procedury kwalifikacyjnej, w tym organizowanie szkolef
dla kandydatow na rodzing zastgpcza,
e) zgtaszanie do osrodkéw adopcyjnych informacji o dzieciach z uregulowang sytuacja
prawng w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajacych,
f) organizowanie opieki nad dzieckiem, w przypadku gdy rodzina zast¢pcza albo
prowadzacy rodzinny dom dziecka okresowo nie moze sprawowa¢ opieki,
w szczegbdlnosci z powoddéw zdrowotnych lub losowych albo zaplanowanego

wypoczynku.

e Organizacja instytucjonalnej pieczy zastgpcze;j:
a) finansowanie pobytu dzieci w placowkach opiekunczo — wychowawczych,
b) wsparcie dla pelnoletnich wychowankéw opuszczajacych instytucjonalng pieczg

zastgpeza,

13
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2.

Zapewnienie adekwatnej do potrzeb liczby miejsc dla dzieci w rodzinnych

formach pieczy zastepcze;j.

Zadania do realizacji:

promowanie idei rodzicielstwa zastgpczego,

podnoszenie §wiadomosci spotecznosci lokalnej w zakresie wiedzy o rodzinnej
pieczy zastepczej,

pozyskiwanie kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej,

kwalifikacja kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepcze;j.

Zapewnienie wsparcia rodzinom zastepczym w realizacji zadan

wynikajacych z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pcze;j.

Zadania do realizacji:

e zapewnienie rodzinom zastgpczym oraz prowadzacym rodzinny dom
dziecka szkolen majacych na celu podnoszenie ich kwalifikacji, biorgc
pod uwagg ich potrzeby,

e zapewnianie pomocy i wsparcia osobom sprawujacym rodzinng piecze¢
zastgpcza, w szczegbOlnosci w ramach grup wsparcia oraz rodzin
pomocowych,

e organizowanie dla rodzin zastgpczych oraz prowadzacych rodzinny dom
dziecka pomocy wolontariuszy,

e prowadzenie poradnictwa specjalistycznego (psychologicznego,
pedagogicznego oraz prawnego),

e zapewnienie wsparcia poprzez mozliwo$¢ uczestnictwa w projektach

realizowanych przez PCPR.
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4. Wsparcie procesu usamodzielniania wychowankéw opuszczajacych piecze

zastepczg.

Zadania do realizacji:

pomoc finansowa na kontynuowanie nauki dla oséb opuszczajacych rodzing

zastepceza,

pomoc finansowa na usamodzielnienie dla os6b opuszczajacych rodziny
zastepcze,

pomoc na zagospodarowanie,

praca socjalna z osobami usamodzielnianymi,

umozliwienie udziatu w projektach realizowanych przez PCPR.

. Kontynuacja wspélpracy z instytucjami zwigzanymi z funkcjonowaniem

systemu pieczy zastepczej w powiecie pultuskim.

Zadania do realizacji:

dalszy rozw6j wspolpracy z osrodkami terenowymi pomocy spolecznej
na rzecz przeptywu informacji dotyczacych rozwigzywania problemow
spolecznych oraz wsparcia pieczy zastepczej i rodzin biologicznych,

wspotpraca z o$rodkami pomocy spotecznej, szkotami, policja, sadem,
kuratorami, o$rodkiem adopcyjnym, poradnig psychologiczno — pedagogiczng
oraz innymi instytucjami pomocowymi w celu dokonywania okresowej oceny

sytuacji dzieci i oceny rodzin zastgpczych.
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6. Kontynuacja i rozwoj $wiadczonych uslug w zakresie rodzinnych form

pieczy zastepczej.

Zadania do realizacji:

.« objecie rodzin zastgpczych i prowadzacych rodzinny dom dziecka opiekg

koordynatora rodzinnej pieczy zastgpczej i innych specjalistow z zakresu pracy

z dzieckiem i rodzing,

. realizacja $wiadczen finansowych zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny

i systemie pieczy zastgpczej (obligatoryjnych i fakultatywnych).

Analiza SWOT

Analiza SWOT pozwala okresli¢ mocne i stabe strony powiatu puttuskiego jako

czynniki wewnetrzne, czyli te, na ktére sam powiat ma wplyw oraz szanse

i zagrozenia zewnetrzne czyli te, na ktére powiat nie ma wptywu i ktore

sg uzaleznione od otoczenia.

Tabela nr 3 . Analiza SWOT

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

dziatalno$¢ PCPR jako organizatora rodzinnej

pieczy zastepczej,

wykwalifikowana i do$wiadczona kadra

pomocy spofecznej,

wykwalifikowana kadra do prowadzenia

rekrutacji i szkolenia kandydatow na rodziny

zastepcze,

dobra wspotpraca jednostek pomocy i sprawny

przeptyw informacji pomigdzy instytucjami

wspierajacymi rodzing,
funkcjonowanie grup

dla uzaleznionych i wspdtuzaleznionych,

realizacja programu korekcyjno - edukacyjnego

dla sprawcdw przemocy,

funkcjonowanie grupy wsparcia dla zawodo-

terapeutycznych

niska aktywno$¢ spoteczna mieszkancow,

brak pelnej diagnozy niektérych problemow

spotecznych np. narkomanii,
brak mieszkan chronionych,
uzaleznienie  spofteczenstwa  od

spotecznej,

brak systematycznej wspotpracy klientow pomocy

spotecznej w zakresie podejmowanych dziatan,

ograniczony dostgp do form wsparcia dla rodzin

z terenOw wiejskich,

niska aktywnos$¢ wolontariuszy,
niewystarczajgca  ilo§¢  kadry
z rodzinami np.
mediatorow,

brak organizacji pozytku

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Puttusku
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wych, niezawodowych i spokrewnionych
rodzin zastgpczych,

promowanie idei rodzicielstwa zastgpczego,

aktywne  poszukiwanie  $rodkéw  poza-
budzetowych,
systematyczne 1 skuteczne pozyskiwanie

srodkow  finansowych z funduszy Unii
Europejskiej i innych zrédet zewngtrznych na
realizacj¢ zadan z pomocy spoteczne;j,

realizacja projektow realizowanych z funduszy
europejskich i innych zrédet zewngtrznych,

ktore maja na celu wsparcie rodziny.

nastawionych na pomoc rodzinie i dziecku,
staba  efektywnos¢ pracy z  rodzinami
naturalnymi — luki prawne utrudniajace pracg
z rodzing naturalng ,ktdrej dzieci przebywaja
W pieczy zastgpczej,

mata liczba 0séb chetnych do tworzenia nowych
rodzin zastepczych,

niechg¢ do Kkorzystania ze specjalistycznego
rodzinnego poradnictwa,

bardzo duza ilos¢ rodzin spokrewnionych,
a zbyt mata niezawodowych i zawodowych rodzin
zastgpcezych,

brak rodzin zastgpczych zawodowych petnigcych
funkcje pogotowia rodzinnego,

brak swietlic dla mlodziezy zagrozonej
demoralizacja,

niska $wiadomo$¢ spoteczna o potrzebach
w zakresie opieki nad rodzing i dzieckiem,

brak grup wsparcia zréznicowanych ze wzgledu

na réznorodnos¢ probleméw i  potrzeb
spolecznych.
SZANSE ZAGROZENIA
mozliwos¢ pozyskiwania kandydatow pogarszanie si¢ ogdélnej kondycji rodzin,

na rodzicow zastepczych,

akcje promocyjne na rzecz rodzicielstwa

zastgpczego,

praca z rodzinami naturalnymi celem powrotu

do niej dziecka z pieczy zastepczej,

dostep do funduszy Unii Europejskie;j,

co w wieloletniej perspektywie nie pozwala
optymistycznie patrze¢ m.in. na rozwdj pieczy
zastgpezej,

ubozenie i patologizacja spoteczenstwa,

luki legislacyjne w przepisach prawnych,

zjawisko uzaleznienia od pomocy spotecznej,

mozliwos¢ pozyskiwania Srodkéw wyuczonej bezradnosci,
pozabudzetowych. wystgpowanie zagrozen funkcjonowania
funkcjonowanie specjalistycznego poradnictwa rodziny: uzaleznienia, bezrobocie,
rodzinnego w PCPR, przemoc, ubéstwo.
polityka prospoteczna panstwa,
17

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Puttusku




korzystne zmiany przepisOw wspierajacych
rozwdj rodzinnej pieczy zastgpczej,

mozliwosé podnoszenia kwalifikacji
i szkolenia kadry systemu pomocy spotecznej
w ramach funduszy UE,

rozwdj wolontariatu na rzecz rodzinnej pieczy
zastepczej.

Wskazniki osiggniecia celow

Za pomoca analizy poréwnawczej wskazniki majg przedstawi¢ rozwoj pieczy

zastepczej w powiecie puttuskim w latach, ktore obejmuje niniejszy program.

1.
2.

e o od o

Liczba rodzin w pieczy zastepczej na terenie powiatu pultuskiego.

Liczba dzieci umieszczonych poza rodzing biologiczng w rodzinnej pieczy
zastepcze].

Liczba dzieci umieszczonych poza rodzing biologiczng w instytucjonalne;j

pieczy zastepczej.

. Liczba  przyznanych  form  wsparcia dla  rodzin  zastgpczych

oraz usamodzielniajgcych sie wychowankéw pieczy zastgpczej (merytoryczne
i finansowe).

Liczba przeszkolonych kandydatow na rodziny zastgpcze.

Liczba organizowanych szkolen.

Liczba utworzonych niezawodowych i zawodowych rodzin zastgpczych.
Liczba dzieci, ktére powrécity do rodzin biologicznych z pieczy zastgpczej.

Liczba dzieci z uregulowang sytuacja, zgtoszonych do Osrodka Adopcyjnego.

10. Liczba dzieci przysposobionych.
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Zakladane rezultaty

1. Zwickszenie $wiadomosci spolecznosci lokalnej odnosnie wartos$ci rodziny
poprzez podejmowanie dziatan profilaktycznych i promujgcych wartoSci
rodzinne.

2. Wzmocnienie systemu wsparcia dla rodzin zagrozonych bezradnoscia
opiekunczo-wychowawczg.

3. Zwickszenie liczby niezawodowych i zawodowych rodzin zastgpczych.

4. Zmniejszenie liczby dzieci w wieku ponizej 10 roku zycia przebywajacych
w instytucjonalnej pieczy zastgpczej.

5. Wsparcie istniejgcych rodzin  zastgpczych  poprzez — organizowanie
specjalistycznych szkolen majgcych na celu podniesienie ich kompetencji
opiekunczo-wychowawczych, prowadzenie grup wsparcia, zapewnianie
dostepu do specjalistycznej pomocy, doposazenie ich mieszkan i przyznawanie
dodatkowych $wiadczen dla rodzin zastepczych zawodowych, zatrudnianie
osob do pomocy przy sprawowaniu opieki nad dzie¢mi i przy pracach
gospodarskich oraz organizowanie pomocy wolontariuszy.

6. Zatrudnienie koordynatoréw rodzinnej pieczy zastgpczej celem udzielania
pomocy rodzinom sprawuja,cym' piecze zastgpczg w realizacji ich zadan
oraz wspOlpracy z asystentami rodziny zatrudnionymi w gminach na terenie
powiatu pultuskiego.

7. Zapewnienie kompleksowej pomocy osobom usamodzielnianym oraz wigksze
wsparcie w realizacji indywidualnych programéw usamodzielnienia, w tym
poprzez wsparcie rzeczowe 1 finansowe.

8. Wzmocnienie procesu aktywizowania osob usamodzielnianych do uczestnictwa
w zyciu spolecznym, kontynuowania nauki, uzyskiwania kwalifikacji
zawodowych oraz podejmowania pracy.

9. Zwiekszenie liczby dzieci wracajacych z pieczy zastgpczej pod opieke rodziny

biologiczne;j.
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Sposob monitorowania i ewaluacji programu

Koordynatorem Programu jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Pultusku. Program jest spdjny z Powiatowa Strategia Rozwigzywania Problemow
Spotecznych w Powiecie Pultuskim na lata 2015 - 2022.

Monitorowanie Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej na terenie
Powiatu Pultuskiego na lata 2018-2020 odbywac¢ si¢ bgdzie na podstawie sporzgdzane;j
sprawozdawczosci z wykonywania zadan oraz analizy zbieranych informacji
dotyczacych realizacji kierunkéw dziatan ujetych w programie.

Dodatkowym narzgdziem monitoringu bg¢dzie stala obserwacja i nadzorowanie
realizacji dziatan.

Informacje te przedkltadane begda Radzie Powiatu i Zarzadowi Powiatu
w corocznym sprawozdaniu z dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie

w Putltusku.

Przedmiotem ewaluacji bedzie ocena skutecznosci podejmowanych dziatan
w oparciu o analize zalozonych wskaZnikow, okreslajgca stopien realizacji celow
programu. Jako dodatkowe narzedzie ewaluacji programu bedzie coroczne

sprawozdanie z realizacji zadan organizatora rodzinnej pieczy zastepczej.
Ewaluacja programu bedzie przebiegatla poprzez zbieranie, analizg
i interpretacje danych. W ramach ewaluacji sprawdzone zostang realizowane dziatania

w programie oraz czy zostat osiggniety cel gtowny.

Wskaznikami osiggniecia celu gtownego bedg:

1. Analiza porownawcza liczby nowo utworzonych rodzin zastgpczych
zawodowych w danym roku.
2. Analiza poréwnawcza liczby dzieci umieszczonych w roznych formach

rodzinnej pieczy zastepczej.
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3.

Analiza poréwnawcza liczby dzieci opuszczajacych w danym roku rézne formy

rodzinnej pieczy zastepczej i powracajacych do rodziny biologicznej.

4. Liczba dzieci przysposobionych w danym roku.

Zrodla finansowania programu

Do zrodet finansowania zadan zawartych w 3-letnim powiatowym programie

rozwoju pieczy zastgpczej w powiecie puttuskim na lata 2018 — 2020 naleza:

1
2,
3,

budzet powiatu pultuskiego,

budzet panstwa w ramach dotacji na wspieranie zadan wlasnych,

budzet samorzadow gminnych, zobowigzanych do wspoétfinansowania pobytu
dzieci w pieczy zastgpczej,

budzet innych powiatow, zobowigzanych do zwrotu wydatkow za dzieci
umieszczone w pieczy zastgpczej na terenie powiatu pultuskiego,

$rodki zewnetrzne, w tym fundusze strukturalne.

Odbiorcy programu

Odbiorcami 3-letniego powiatowego programu rozwoju pieczy zastgpczej

w powiecie puttuskim na lata 2018 — 2020 sa:

1.

dzieci przebywajace w pieczy zastgpczej,

. rodziny zastepcze i prowadzacy rodzinny dom dziecka,
. rodzice naturalni dzieci przebywajacych w pieczy zastgpczej,

2
3
a.
5

osoby usamodzielniane,

. kandydaci do petnienia funkcji rodzin zastgpczych.
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Zasady realizacji zadan z zakresu wspierania rodzin i systemu pieczy

zastepczej

Zasady te dotycza nastepujacych dziatan:

1. pomocniczosci;

2. podmiotowosci dziecka i rodziny;

3. prawa dziecka do:
- wychowania w rodzinie, a w razie konieczno$ci wychowywania dziecka poza
rodzing do opieki i wychowania w rodzinnych formach pieczy zastepczej, jesli jest
to zgodne z dobrem dziecka,
- powrotu do rodziny,
- utrzymywania osobistych kontaktéw z rodzicami, z wyjatkiem przypadkow,
w ktorych sad zakazat takich kontaktow,
- stabilnego srodowiska wychowawczego,
- ksztalcenia, rozwoju uzdolnien, zainteresowan 1 przekonanh oraz zabawy
1 wypoczynku,
- pomocy w przygotowaniu do samodzielnego zycia,
- ochrony przed arbitralng lub bezprawng ingerencjg w zycie dziecka,
- informacji i wyrazania opinii w sprawach, ktoére go dotycza, odpowiednio do jego
wieku i stopnia dojrzatosci,
- ochrony przed ponizajgcym traktowaniem i karaniem,
- poszanowania tozsamosci religijnej i kulturowe;j,

- dostepu do informacji dotyczacych jego pochodzenia.
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Analiza poréwnawcza informacji uzyskanych od osrodkéw pomocy
spolecznej w zakresie wsparcia rodziny i systemu pieczy zast¢pczej

Tabela nr 4. Liczba rodzin z poszczegélnych gmin i miasta powiatu pultuskiego zagrozonych umieszczeniem
dzieci naturalnych w pieczy zastgpczej

L.P. Miasto/Gmina 2018 2019 2020

1 Miasto i Gmina Pultusk 5 5 5
2 Gmina Gzy 0 0 0
3 Gmina Obryte 0 0 0
4 Gmina Pokrzywnica ] 1 1
5 Gmina Swiercze 0 0 0
6 Gmina Winnica 1 1 1
7 Gmina Zatory 0 0 0

RAZEM 7 7 7

Limit rodzin zast¢pczych zawodowych

Tabela nr 5. Liczba zawodowych rodzin zastgpczych w powiecie puttuskim w latach 2014 —2017

ROK 2014 2015 2016 2017
Zawodowe rodziny 2 1 1* 1
zastgpcze
Roznica w stosunku do 0 1 0 0
roku poprzedniego

* przeksztatcona w rodzinny dom dziecka z dniem 1 lipca 2016r

Limit nowo zakladanych rodzin zastepczych zawodowych na lata 2018—2020

Limit zostat ustalony na podstawie danych szacunkowych z gmin i miasta Pultusk
nt dzieci zagrozonych umieszczeniem w pieczy zastgpczej i S$redniej liczby
zawodowych rodzin zastepczych powstalych w powiecie  pultuskim w latach
2014-2017.

Limit nowo zakladanych zawodowych rodzin zastgpczych na lata 2018-2020
w powiecie puttuskim ustala si¢ nastgpujaco:

« rok 2018 — 2, w tym jedna pelniaca funkcj¢ pogotowia rodzinnego

« rok2019-1

« rok2020-1
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PODSUMOWANIE

Dla prawidlowego rozwoju dziecka niezbedne jest zapewnienie mu opieki
W rodzinie biologiczne] badz stworzenie mozliwie najlepszych warunkow
do rozwoju i wychowania w zastepczych formach opieki.

Niniejszy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej w powiecie puttuskim
na lata 2018 — 2020 opracowany w oparciu o obowigzujgce przepisy wyznacza
kierunek dziatan w Srodowisku lokalnym, tak aby praca nad rozwojem i wspieraniem
rodzinnej pieczy zastgpczej spetniata wszystkie standardy w tym zakresie.

Istota proponowanych rozwigzan jest stworzenie spojnego systemu opieki
nad dzieckiem i rodzing, tak aby skutecznie i efektywnie pomagaé dziecku ktore

z uwagi na wlasne dobro, okresowo musiato zosta¢ umieszczone poza rodzing.

Niniejszy Program jest dokumentem otwartym i moze podlegaé okresowej

weryfikacji i modyfikacji.
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